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RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 — conferiu a garantia
aos empregados contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar que fixard uma indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos.
Contudo, o entendimento pretoriano insurge no sentido de que se trata de norma de
eficacia contida, dependendo de lei complementar para que seus efeitos se tornem
hébeis a ingressar no mundo juridico. E, na verdade, mais uma pratica neoliberal de
captura da subjetividade do trabalhador — hoje visto como se mercadoria fosse -
facilmente descartada e substituida. O desemprego ¢é estrutural. A rotatividade nas
empresas ¢ grande. Como ao Direito do Trabalho ndo ¢ dado o poder da criagdo de
novos postos de trabalho, a ele é dado o poder da interpretacdo. Neste sentido, aplicando
as normas contidas no arcabouco juridico nacional, constata-se que a norma
constitucional contida no artigo 7°, I, € de eficacia plena. Até porque outro sentido ndo
se poderia ter: uma vez que se vive em um Estado que diz Democréatico de Direito, € o
trabalho o valor fundante a ser protegido e regulamentado. Dai o por qué da ilegalidade
da dispensa arbitraria, correlacionando com o conceito de Justica formalizado por
Aristoteles. E o que se pretende analisar, levando-se em consideragdo a centralidade do
ser humano, em toda sua inexorabilidade e extensdo, como sujeito de direitos € como a
mais bela das criagoes.

PALAVRAS-CHAVES: PALAVRAS-CHAVE: DISPENSA  ARBITRARIA;
SUBJETIVIDADE; TRABALHADOR; JUSTICA.

ABSTRACT

The Brazilian Republican Constitution of 1988 granted to the employees the guarantee
against arbitrary dismissal, depending on the edition of a complementary law, which
will establish the correspondent compensation. However, the jurisprudential
understanding insists on telling that the legal norm does not have any applicability. It is,

* Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF
nos dias 20, 21 ¢ 22 de novembro de 2008.
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in fact, another neoliberal politics of capturing the subjectivity of the employee —
considered an object — easily substituted. The unemployment is structural. Since the
Employment Law can not create new job posts, it has been given the power to
interpretation. So, analyzing the norms which integrates the national legal system, it is
possible to come to the conclusion that the article 7, I, has total applicability, not
depending on a complementary law. There is no other sense. If we live in a State that
considers itself as Democratic and Jurisdictional, we will come to the conclusion that
employment is the a value which needs to be protected. That’s why the illegality of the
arbitrary dismissal. That’s what it is intended do analyze, taking into consideration the
human being and its all complexity.

KEYWORDS: KEYWORDS: ARBITRARY DISMISSAL, SUBJECTIVITY,
EMPLOYEE, JUSTICE.

| INTRODUCAO

Com o presente artigo pretende-se realizar um estudo sobre a adequacdo de normas
infraconstitucionais e principios constitucionais para interpretacdo e aplicabilidade da
norma contida no artigo 7°, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988, fazendo
uma correlacdo com o conceito de justica ja ensinado por Aristoteles.

E que a Carta Magna estabeleceu diretrizes que resguardam a seguranga e
dignidade nas relagcdes de trabalho ao conferir aos empregados a garantia contra a
dispensa arbitraria. Contudo, questiona-se quanto a aplicabilidade e eficacia desta
norma constitucional no direito patrio.

Dessa forma, pretende-se trabalhar a perspectiva do trabalhador — figura hipossuficiente
na relacdo trabalhista — e seus medos e agonias frente ao direito potestativo do
empregador. A dispensa arbitraria, na verdade, sera tratada como forma de captura da
subjetividade, vez que o trabalhador, na sociedade capitalista, ¢ considerado mera
mercadoria — ainda que especial - cuja finalidade tnica ¢ produzir novas mercadorias ¢
valorizar o capital. Torna-se um ser estranho, um meio de sua existéncia individual a
mercé do capital, como se uma marionete fosse, facilmente descartada e substituida. Dai
a captura da subjetividade do trabalhador, pela dispensa arbitraria.

Para trabalhar a questdo proposta, parte-se da idéia de que a dispensa arbitraria contraria
principios basilares do ordenamento juridico, entre eles o tdo aclamado principio da
dignidade da pessoa humana, eis que o abuso do direito potestativo do empregador gera
um sentimento de medo, agonia e dor. Assemelha-se, na linguagem de Herbert Marcuse,
a era de Thanatos.

Tudo isto dentro da perspectiva do Estado Democratico de Direito, que tem como pedra
angular o principio da dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.
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2 NOCOES HISTORICAS SOBRE A PROTECAO DO EMPREGO NO MUNDO
E NO BRASIL:

2.1 Breve analise do surgimento do Direito do Trabalho nos paises de capitalismo
central

Na transformacao da natureza pelo homem, ressoa também o paradoxal mundo do
trabalho. Paradoxal pelos seus inerentes antagonismos: fonte de vida e morte; prazer e
dor; realizagdo e desconstrugdo do ser que trabalha. Como ja ensinou o ditado chinés,
tudo na vida tem seu lado bom e mau, assim como ha o belo ¢ o feio, em inelutaveis
contradigdes. “Entdo, por que prender a vida em conceitos e normas? O belo e o feio...
O bom e 0 mau.... Dor e prazer... Tudo, afinal, sdo formas e ndao degraus do ser![2]”

Desde que o homem primitivo descobriu a pedra como extensdo de seu punho e a
madeira como extensdo de seu braco, ¢ que, constantemente, 0 homem age na natureza,
transformando-a. E assim vem fazendo desde os tempos primitivos até os dias atuais,
com contornos e necessidades diferentes, conforme as peculiaridades inerentes a cada
época vivida. A escraviddo, na Roma Antiga; na idade média, o feudalismo e as
relacdes de vassalagem; mais tarde, as corporagdes de oficio, com seus mestres e
aprendizes. Ja no século XIX, com a consolidagdo do modo de producdo capitalista,
assistiu-se ao crescimento de uma nova e especial relagdo juridica — a do trabalho
assalariado. O instituto da propriedade privada delineou a estruturagdo de uma nova
divisdo social do trabalho e a constituigdo de uma sociedade de classes, na qual
predominava a hegemonia da classe burguesa — detentora dos meios de producdo — e a
exploracdo da classe operaria — detentora da forca de trabalho.

Nesse contexto vigorava a politica capitalista liberal. O Estado, naquele momento, ndo
era bem-vindo. Sua fungdo se restringia a garantir — e tdo-somente — o sistema que
acabara de nascer.

A autonomia da vontade formalizada pelo contrato de trabalho proporcionou a
potencializagdo da exploracdo do ser que trabalha. De forma a saciar a insaciavel sede
do capital, a classe operaria se entregava a toda e qualquer exigéncia; a toda e qualquer
jornada de trabalho — sempre excessivas — em troca de minimos saldrios. A crianga
trocava o brinquedo e a dogura da infancia pela agressividade da maquina que produz,
tece e as vezes mata.

O trabalhador era considerado meramente res a servico do capital. E assim permaneceu
até que ventos fortes soprassem novas ideologias — o socialismo de Marx e Engles; até
que eclodissem intimeras agitagdes sociais pugnando por melhores condi¢des de
trabalho; até que guerras fossem travadas, com exterminio de muitos e até que
sentimentos de furia e injustica ocupassem espagos nos coragdes dos oprimidos e
miseraveis.

O trabalhador passou a reconhecer sua capacidade de resistir & opressao alheia quando
envolvido no processo de superexploracdo e procurou afastar-se dessa condi¢ao de
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manifesta fragilidade. Em face do processo de exploracdo e da tomada de consciéncia
coletiva, os trabalhadores gritavam:

Pai, afasta de mim este calice

Pai, afasta de mim este calice

De vinho tinto de sangue

Como beber dessa bebida amarga?
Tragar a dor engolir a labuta?
Mesmo calada a boca resta o peito
Silencio da cidade nao se escuta
De que me vale ser filho da santa?
Melhor seria ser filho da outra
Outra realidade menos morta

Tanta mentira tanta for¢a bruta (...)[3]

A mesma fabrica que oprime, retine. E assim deu-se inicio aos movimentos
reivindicatorios, patrocinados pela construcdo da identidade coletiva da classe operaria.
E a consciéncia de classe e o sentimento de solidariedade fatores de sua libertagao[4]:

A principal diferenca entre o trabalho escravo e o moderno trabalho livre nao ¢ a posse
da liberdade pessoal — liberdade de ir e vir, liberdade de atividade economica e
inviolabilidade pessoal -, mas o fato de que o operario moderno ¢ admitido na esfera
publica e ¢ completamente emancipado como cidadao[5].

2.1.1 O Estado de Bem-Estar Social e a consolidacdo do Direito do Trabalho
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A partir de entdo, clamou-se pela presenca do Estado, no intuito de garantir a
manuten¢do do sistema capitalista, mesmo que reduzindo, em termos, o desequilibrio
das forgas econOmicas, tecendo regras minimas. Uma das principais politicas de
intervengao foi implementada pelos Estados Unidos da América, ja na década de 1930,
conhecida como New Deal.

O keynesianismo, seu suporte teodrico, notabilizou-se pelo welfare state e consagrou,
historicamente, a possibilidade de integragdo intermitente entre capital e trabalho, ao
mesmo tempo em que propiciou o aumento do nivel de atividade econdOmica e
reparticdo dos ganhos de produtividade. Sua historia teve inicio no século XIX,
consolidando-se a partir de finais do século XX:

Sua historia firma-se a partir de finais do século XX, com a emergéncia das
organizagoes sindicais e politicas dos trabalhadores no capitalismo ocidental, ao lado do
comeco das politicas sociais dos Estados (inicialmente previdenciarias e acidentarias do
trabalho). Este marco situa-se, no plano politico-sindical, nos movimentos trabalhistas e
socialistas estruturados na Inglaterra, Franga e Alemanha, espraiando-se para outros
paises capitalistas mesmo ainda na segunda metade do século XIX. No plano politico-
institucional, situa-se na absor¢ao gradativa pelas ordens juridicas européias de normas
trabalhistas, conferindo cidadania social e politica aos trabalhadores, como individuo e
como grupo social[6].

No capitalismo maduro,

as condicdes objetivas de inser¢ao e participagdo da categoria trabalho propiciaram uma
sincronizacdo de interesses dos capitalistas e dos trabalhadores, condi¢des estas
magnificadas pelo Estado de bem-estar. Nele, aparecem amalgamados os interesses dos
que trabalham com os dos que controlam os meios de producdo, antagonizando-os, isto
sim, com a crescente parcela dos que permanecem marginalizados[7].

Mesmo estando as bases do Estado de Bem-Estar langcadas na segunda metade
do século XIX — coincidindo, inclusive, com a formac¢ao e consolidacao do Direito do
Trabalho — ndo implica desconhecer que sua estruturagcdo efetivamente se deu apenas na
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primeira metade do século XX, aprofundando-se e se generalizando depois da Segunda
Guerra Mundial[8].

Dai se dizer que o Direito do Trabalho, nesse periodo, como ensina Paulo Emilio
Ribeiro de Vilhena, era “inconcluso, imperativo e progressista”. Dava passos rumo a
uma Unica dire¢do: proteger cada vez mais a sociedade de empregados:

Afirmar-se o trabalho e, particularmente o emprego, significa garantir-se poder a quem
originalmente ¢ destituido de riqueza; desse modo, consiste em formula eficaz de
distribuicao de renda e de poder na desigual sociedade capitalista[9].

O que ¢ peculiar no Estado Providéncia ¢ que ele se mostrou plenamente
compativel com as necessidades economicas do modo de producado capitalista. Entre os
anos de 1940 e 1970 teve sua fase durea. Na expressio de HOBSBAWM, “a era dos
anos dourados”:

Buscaram nomes para descrevé-la: os trinta anos gloriosos dos franceses (les trente
glorieuses), a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-americanos (Marglin &
Schor, 1990)[10].

Nao apenas compativel, como também foi uma sinfonia maestrada pelo proprio
sistema capitalista como questdo de sobrevivéncia. Para JORGE LUIZ SOUTO
MAIOR:

O direito do trabalho surge, portanto, mais como fruto de uma luta de idéias do que de
uma reacdo instintiva dos trabalhadores pela sobrevivéncia, podendo-se destacar
também, que o resultado dessa luta, ou seja, a regulagdo das relagdes de trabalho, em
certa medida, foi uma conquista, mas, em outra, uma reacao do préprio capital como
tatica de sobrevivéncia[11].

2.1.2 O modelo fordista/taylorista de producao
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Os anos dourados — como disss HOBSBAWM - caracterizaram-se pela
exuberancia econdmica. A industria cresceu de forma majestosa, especialmente nos
paises de capitalismo central. O modelo denominado fordista, combinado com a
formula e método tayloristas de divisao do trabalho, ambos oriundos do inicio do século
XX, passaram a ser adotados em larga escala[12].

O modelo fordista foi elaborado na primeira metade do século XX por Henry
Ford, que propos a figura da linha de montagem em sua industria automobilistica — a
Ford Motor Company — no intuito de diminuir e controlar o tempo gasto na processo de
producdo. A empresa era entdo verticalizada, ocupando-se de todo o ciclo produtivo:

Foi para se assegurar dos riscos do mercado que Ford verticalizou sua empresa,
dominando, passo a passo, todo o ciclo produtivo — desde o cultivo de borracha em suas
plantacdes na Amazodnia até o ultimo parafuso do famoso Modelo-T. Foi também para
1sso que acentuou os métodos tayloristas de divisao do trabalho, garantindo ndo sé altas
taxas de produtividade, mas sobretudo o controle da resisténcia operaria[13].

Possibilitou, ainda, a maxima racionalizagdo das operagdes realizadas pelos
trabalhadores. Todos dancavam conforme o ritmo das maquinas. Era tdo uniforme
quanto os uniformes usados pelos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que eram
inseridos no processo produtivo, tornavam-se seres estranhos, alienados, facilmente
maquinados pelo capital. Este, por sua vez, contava com o sucesso da producdo
taylorista/fordista, o que contribuia enormemente para o seu maior enriquecimento
mundial.

Entretanto, o processo de acumulacao capitalista pareceu esgotar-se ao deparar
com uma forte crise: em 1970, com a crise do petréleo, instaurou-se uma fase de
retrocesso e de precarizacdo de direitos, cujos impactos afetaram estruturas e
componentes do sistema capitalista de produgao.

2.1.3 O declinio do Estado de Bem-Estar Social e a consolidacdo do Estado
Neoliberal

A partir dos anos 70, passou-se a discutir se o Direito do Trabalho - até entdo
constituido de normas progressistas, irrenunciaveis e irreversiveis — seria viavel ante a
nova conjuntura politica que se colocara: o neoliberalismo. A discussao acalorou-se
ainda mais com a crise do petréleo e sua conseqiiente alta de prego, sem mencionar os
avangos tecnoldgicos ocorridos. Ressalta RICARDO ANTUNES, como propulsores do
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referido processo, os seguintes elementos: queda da taxa de lucro, agregada ao aumento
do preco da forca de trabalho; esgotamento do padrio taylorista e fordista de producao;
hipertrofia da esfera financeira; maior concentracao de capitais (monopdlios); crise do
Estado Social de Direito e acentuacdo das privatizagoes[14].

No campo politico, Margareth Tatcher, a partir de 1979, declarou a imposi¢cdo de um
sistema manifestamente neoliberal, na Inglaterra. O mesmo foi feito, em 1980, por
Ronald Regan, nos Estados Unidos. Discurso esse que, repetido diversas vezes, acabara
por tomar cores de realidade.

E que, em pouco tempo, como bem ensina PERRY ANDERSON: “(...) quase todos os
paises da FEuropa Ocidental passaram a sustentar estratégias politicas
desregulamentadoras e de gestdo individualistas, todas elas tipicas do
neoliberalismo™[15].

O Estado, antes onipotente e interveniente, passou a ser minimo. Sua presenca ja nao
era mais conivente para a reprodu¢do do modo de producao capitalista.

Mais a mais, a ideologia neoliberal provocou a reestrutucao do sistema capitalista € o
predominio da circulagdo do capital financeiro, conectado ao fendmeno da globalizagao.
Nos ensinamentos de STEIN KUHNLE:

Para mim, o conceito de globalizagdo ¢ dindmico; ele implica a descri¢do de algo que
esta mudando, que estd se tornando cada vez mais global e implica um verdadeiro
processo. (...) De modo geral, ele se refere a um processo através do qual o Estado-
nacao esté se tornando mais aberto a influéncias supra-nacionais ou transnacionais[16].

Rompe-se com os lagos de solidariedade. As relagdes se deterioram. O ser humano se
torna cada vez mais egoista e superficial. Nao bastasse, a politica neoliberal afirma as
diferengas sociais, sobretudo nos paises de capitalismo periférico, “defendendo o
dominio absoluto do mercado como alternativa para a crise instaurada, sem a
interven¢do do Estado e sem qualquer tipo de prote¢ao™[17].

No campo da tecnologia, foram introduzidas a robdtica, a reengenharia da producado e os
microchips. Com isso, ou menos aparentemente, afastava-se o homem do trabalho.

O que anteriormente eram considerados males conjunturais, passaram a ser estruturais.
Cresceu o nimero de desempregados; o ciclo produtivo se fragmentou, em virtude do
toyotismo, ou se preferir, do neotoyotismo, como hoje se costuma dizer — que contribuiu
decisivamente para a crise do sindicalismo. Como MARCIO TULIO VIANA leciona:
“Abalados pela crise, os sindicatos passam do ataque a defesa: com muita freqliéncia,
lutam apenas para nao perder, e as vezes para ndo perder muito”[18].
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A descentralizagdo do ciclo produtivo, além de propiciar novas formas de acumulo de
capital, fomenta o surgimento de novas formas de relagdo de trabalho:

Na economia global, as pequenas e médias empresas manterdo ainda um espaco
importante, especialmente via terceirizacdes, franquias e subcontratacdes, porém
basicamente subordinadas as decisdes estratégicas das empresas transnacionais — e
integradas a suas cadeias produtivas[19].

Houve um aumento consideravel daqueles que vivem na informalidade. Passou-se,
entdo, a questionar a regulacdo do Estado nas relagdes trabalhistas e propagar a idéia de
que ¢ ele fonte de perturbagdo e de atraso para a consecucdo dos fins inerentes ao
sistema capitalista, qual seja: a acumulacdo e a internacionalizagdo do capital. A
legislagdo trabalhista comega a ser indagada sobre a sua viabilidade, especialmente
quando confrontada com as inimeras mudangas que ocorreram no panorama econdmico
e politico desde o século XVIII até os dias atuais.

Neste entremeio, surgiu a proposta da flexibilizagdo das relagdes trabalhistas,
admitindo-se com maior facilidade a mobilidade geografica e profissional dos
trabalhadores e a suspensao e cessagdo dos contratos de trabalho. Em simples palavras,
as condicdes laborais precarizam.

2.2 Breve andlise da evolucdo da protecdo do emprego no cendrio brasileiro

No Brasil, a consolidag@o do Direito do Trabalho se deu de forma um pouco diferente.
Nos primeiros séculos apds o seu descobrimento, o Brasil, colonizado sob a inspira¢ao
doutrindria do mercantilismo e integrante do império lusitano, refletiu tdo-somente os
interesses da Metropole e, em fungdo deles, articulou-se[20]. Por outro lado, o universo
da formacao social do periodo colonial foi marcado pela polarizagdo entre os imensos
latifundios e o trabalho predominantemente escravo.

Pode se afirmar que a era colonial teve seu fim ja no ano de 1808, embora a separacdo
oficial somente veio a ocorrer cerca de quatorze anos depois. Conforme CAIO PRADO
JUNIOR:

Naquela primeira data se transfere para a colonia o governo portugués na pessoa do
soberano reinante e de sua corte que fugiam aos exércitos napolednicos invasores do
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Reino europeu. Esta transferéncia tornara o Brasil efetivamente autonomo, e as
conseqiiéncias do fato na sua economia sdo logo consideraveis[21].

Soma-se a isto uma transformagdo econdmica profunda: o aparecimento do capitalismo
industrial — mesmo que ainda deficiente - em substituicdo ao antigo capitalismo
comercial, que culminou no declinio dos impérios coloniais, fundados puramente no
monopdlio.[22] O liberalismo econdmico expressou, diferentemente do liberalismo
europeu, no século XVIII, a necessidade de reordenagdo do poder nacional e a
dominacdo das elites agraria. Um grande paradoxo, por sua vez: “a retorica liberal sob a
dominagdo oligarquica, o conteudo conservador sob a aparéncia de formas
democraticas”[23]. A Carta Constitucional de 1824 ndo s6 consagrava o “compromisso
entre a burocracia patrimonial, conservadores e liberais moderados”, como igualmente
instrumentalizava férmulas conciliatérias para ajustar o Estado patrimonial ao modelo
liberal de exercicio de poder.

Mesmo assim, o estimulo econdmico trazido pela liberdade comercial j4 comecava a ser
sentido de forma geral. Tanto ¢ que pequenas manufaturas téxteis surgiram em
diferentes pontos de Minas Gerais. No setor metalirgico, deu-se a mesma coisa,
principalmente na regido sudeste[24]. Ao mesmo tempo em que se expandiu a cultura
cafeeira e a mudanca do eixo para as regides agricolas mais recentes do Centro-Sul.
Nesta época, acentuou os caracteres negativos da escravidao, especialmente por ser uma
das razdes que contribuiram incisivamente para o atraso da manufaturas brasileiras:

Em margo de 1888 cai o ultimo governo escravocrata do Brasil; dois meses depois, a
Assembléia Geral, abrindo suas sessdes, vota em poucos dias, com uma quase
unanimidade, a lei de 13 de maio que duma penada punha termo a escraviddo no
Brasil[25].

Os anos que se seguem e o primeiro decénio do século atual assinalaram o apogeu desta
economia voltada para a producdo em larga escala de matérias-primas e géneros
tropicais destinados a exportagdo. A par desses fatores imediatos, concorreu nessa fase a
convulsdo ocasionada pelo advento da Republica. Neste momento, em decorréncia da
substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho livre € o novo modo de produgdo, a
subordinacdo, outrora passiva, passou a ser uma luta permanente por direitos e
reivindicacdes que afetaram diretamente as relagdes de trabalho. Outro fator
determinante seria

o aparecimento de reivindicag¢des identificadas aos novos atores, dentre os quais as

massas urbanas, associadas a principiante atividade fabril e as pressdes de nucleos
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oligarquicos dissidentes que propugnavam a imediata industrializa¢do ¢ a modernizagao
das institui¢des politicas[26].

A concorréncia desses dois fatores culminou na crise da Republica Velha. O Estado,
antes minimo, apenas garantidor, viu-se na incumbéncia de ocupar o vazio existente,
como o “Unico sujeito politico” “apto a unificar, nacionalmente, a sociedade burguesa e
de fomentar o moderno arranque do desenvolvimento industrial”’[27].

No Estado Novo, além dos direitos politicos e da declaragdo burguesa de direitos
individuais, foram instituidos os direitos econdmicos e sociais. A Justica do Trabalho
surgiou para dirimir, de forma paternalista, conflitos coletivos e para manipular quase
toda a atividade sindical. Nos ensinamentos de FABIO LUCAS:

(...) essa legislacao elaborada pelos proprietarios realiza o jogo tatico destes, pois agrada
o trabalhador sem dar-lhe a participacdo que lhe deveria caber na riqueza e na
fortuna.(...) A conclusdo a que chegamos ¢ que em 1934 tivemos uma grande reforma
de fachada, renovacdo integral da pintura, embora a estrutura do prédio permanecesse
inabalavel[28].

Ja trés anos mais tarde, a Carta Constitucional de 1937, inspirada nos
movimentos fascistas da Europa, instituiu o autoritarismo corporativista do Estado
Novo e implantou uma ditadura do Executivo. Ao mesmo tempo em que, no campo dos
direitos sociais, em seu artigo 137, alinea f., ericou o direito a estabilidade ao rol de
direitos constitucionais[29].

E, em 1943, o modelo justrabalhista entdo posto reuniu-se um Unico diploma
normativo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o fim do governo getulista, assistiu-se,
no cendrio brasileiro, a um periodo de redemocratizagdo. O texto politico-juridico de
1946 restabeleceu a democracia formal representativa, a independéncia dos poderes, a
autonomia relativa das unidades federativas e a garantia dos direitos fundamentais. Foi
esta Carta Constitucional Brasileira, inclusive, a primeira a dispor sobre a dignidade da
pessoa humana. Entretanto, “(...) referiu-se a dignidade apenas quanto a dindmica social
do trabalho, afirmando que a todos deveria ser assegurado trabalho que possibilitasse a
existéncia digna”[30].

Mais tarde, no ano de 1964, o povo brasileiro assistiu-se atonito ao golpe militar

que instaurou o regime ditatorial. Nesse momento, o Direito do Trabalho, até entdo
constituido de normas rigidas e progressivas, sofreu grande alteragdo. A maior delas foi

7836



a introdu¢do do regime do FGTS em substituicdo ao regime da estabilidade decenal,
com a promulgacdo da Lei n. 5.107/66, no governo Castello Branco. Escreve
RUSSOMANO que o novo sistema contribuiria para a atracdo de capitais privados
estrangeiros, sabidamente hostis ao instituto da estabilidade[31]. Aqui se depara com
um grande e paradoxal impasse: desenvolvimento nacional e justica social. E que ndo
sendo viavel conciliar desenvolvimento nacional e justica social, qual deles deveria
prevalecer? Na realidade fatica, deu-se maior importancia ao trabalho economica e
isoladamente tido, em detrimento do trabalho humana e socialmente considerado.

Tanto ¢ que, um ano mais tarde, ¢ promulgada nova Constitui¢cdo, referendada
pelo Congresso Nacional sem, todavia, ter sido por ele redigida. E em seu artigo 165,
X111, instituiu o novo regime do FGTS. Como escreve PAULO EMILIO RIBEIRO DE
VILHENA:

a liberacdo da rescisdo ou das dispensas, tornou o empregador detentor do contrato de
trabalho. E maior detentor, com grande ironia, pois se o empregado se demite, ndo pode
levantar o fundo, salvo nas hipoteses restritas da lei[32].

Ao final da década de 1970 e inicio de 1980 desencadeou-se processo de
liberalizagdo e, em seguida, de redemocratizagdo do Pais. Mais do que em qualquer
outro momento da historia brasileira, - além de ter contribuido para a derrocada de uma
longa etapa de autoritarismo e repressao - , expressou importantes avancos da sociedade
civil e materializou a consagracdo de direitos alcancados pela participagdo de
movimentos sociais organizados[33].

Além do mais, deu destaque aos direitos sociais. O trabalhador rural veio a
equiparar-se ao trabalhador urbano. O principio da dignidade da pessoa humana foi
ericado a um dos fundamentos da Republica, além dos valores da justi¢a social e o valor
social do trabalho.

Ao mesmo tempo em que se presenciou um salto qualitativo no processo de
reestruturacdo produtiva, sinalizando a integragdo do capitalismo brasileiro a
mundializa¢do do capital. Fragilizou-se o mundo do trabalho, especialmente na década
de 70, impulsionando a fragmentacao de classe e patrocinando o desemprego estrutural.
Nesses tempos modernos, assiste-se a uma crescente deterioracdo do contrato de
trabalho. O empregador, desde a introducdo da lei do FGTS, tornou-se, nada mais, nada
menos, que 0 soberano do contrato de trabalho. Ainda mais pela alta facilidade que
tém em dispensar seus empregados de forma ampla, geral e irrestrita. E o que sera
analisado a seguir.
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3 A DISPENSA ARBITRARIA: O ARTIGO 7° |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988

()

Um homem se humilha
Se castram seu sonho
Seu sonho ¢é sua vida

E vida é trabalho

E sem o seu trabalho
O homem ndo tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata[34].

Em uma sociedade marcadamente capitalista, o desemprego ¢, inegavelmente, o
maior problema social da atualidade, subtraindo do ser humano aquilo que lhe ¢
inerente: a sua dignidade. Destréi sonhos e, via de conseqiiéncia, destréi vidas. Na
verdade, podem-se apontar dois fatores causadores do desemprego. De um lado, as
politicas de macroeconomia, considerados os arranjos comerciais e produtivos em
escala mundial. Do outro, a facilidade juridica conferida aos empregadores para
dispensarem seus empregados, provocando uma grande rotatividade de mao-de-
obra[35].

Neste contexto, dispde o artigo 7°, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988 que ¢
vedada a “dispensa arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar que
prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos”.

Da diretriz constitucional ndo se pode entender que a proibi¢ao de dispensa arbitraria ou
sem justa causa dependa de lei complementar para ter eficacia juridica. Isso porque o
preceito ndo suscita qualquer duvida de que a protecao contra dispensa arbitraria ou sem
justa causa trata-se de uma garantia constitucional dos trabalhadores. Esta-se, diante,
inegavelmente, de uma norma de eficdcia plena. A complementacdo necesséria a esta
norma diz respeito aos efeitos do descumprimento da garantia constitucional. No
mesmo sentido, é o ensinamento de JORGE LUIZ SOUTO MAIOR:
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Mesmo que assim nao fosse, ¢ evidente que a inércia do legislador infraconstitucional
(ja contumaz no descumprimento do comando constitucional) ndo pode negar efeitos
concretos a um preceito posto na Constitui¢do para corroborar o principio fundamental
da Republica da prote¢do da dignidade humana (inciso III, do artigo 1°), especialmente
quando a dispensa de empregados se configure como abuso de direito, o que,
facilmente, se vislumbra quando um empregado ¢ dispensado, sem qualquer motivacgao,
estando ele acometido de problemas de satide provenientes de doengas profissionais, ou,
simplesmente, quando a dispensa ¢ utilizada para permitir a contratacdo de outro
trabalhador, para exercer a mesma fun¢do com menor salario, ou vinculado a contratos
precarios ou a falsas cooperativas. Ou seja, quanto o pretenso direito potestativo de
resilicdo contratual se utiliza para simplesmente diminuir a condi¢do social do
trabalhador, ao contrario do que promete todo o aparato constitucional.

Ainda, tem aquele dispositivo aplicacdo imediata em virtude da diretriz contida
no § 1°do artigo 5° da Constitui¢ao da Republica de 1988:

§ 1° — As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacio
imediata.

Nas licdes de OCTAVIO BUENO MAGANO:

Quer isso dizer que a lei complementar ndo devera surgir para tornar exeqiiivel os
conceitos de despedida arbitraria com ou sem justa, mas tdo somente a fim de regular a
indenizacdo compensatoria, no caso de a rescisdo contratual verificar-se sem a
observancia das limitagdes constitucionais[36].

Ainda, os direitos da personalidade sdo garantidos ao empregado na relagdo juridica
trabalhista e estes direitos se exercem em face do empregador, sendo agressdes nitidas a
esses direitos o trabalho em condi¢des desumanas e, sobretudo, a cessagdo abrupta e
imotivada da relagdo juridica, na medida em que perde o meio de sua subsisténcia, sem
sequer saber o motivo para tanto. Isso quer dizer que se o empregador detém nas maos a
sobrevivéncia do contrato (pois podera dispensar a qualquer tempo), fatalmente as suas
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maos volta o poder, juridicamente reconhecido, de impor condig¢des internas e de
execucdo desse contrato. Portanto, as normas contratuais passam a sofrer uma
permanente ingeréncia deste, o que conduz a injusti¢a contratual e segundo a qual uma
das partes, para nao se privar do contrato, se submete a vontade da outra. E, na verdade,
um instrumento cruel, utilizado para capturar a subjetividade do trabalhador — que é,
sem sombra de duvidas — a conseqiiéncia amarga da dispensa arbitraria:

O Estado brasileiro ¢ um Estado Democratico de Direito e seu objetivo primordial ¢é
promover a justi¢a social e o bem-estar de todos. A dispensa coletiva de trabalhadores,
sem qualquer motiva¢ao ou comprovacao de boa fé dos motivos alegados, muitas vezes
baseada em balangos fraudulentos, ndo correspondendo, pois, a uma necessidade
econdmica ¢ ndo se efetivando com uma necessaria ampla discussdo prévia entre os
seus interlocutores diretos, da qual participem as instituicdes publicas locais e nacionais,
demonstra-se, flagrantemente, como simples e torpe pressdo de natureza econdmica,
uma represalia do econémico sobre o social[37].

O conceito de dispensa arbitraria, por sua vez, ja se encontra fixada na legislagao
ordinaria, ou seja, no artigo 165 da CLT.[38] Tal dispositivo ndo s6 pode como deve ser
aplicado em relacdo a todos os trabalhadores, protegidos que estdo contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa. Nesta linha de raciocinio, conclui-se que a Convengao
158 da OIT ¢ plenamente compativel com a Constituigdo da Republica de 1988.
Constitui-se, ainda, verdadeira lei nacional, como escreve ARNALDO SUSSEKIND:

a) as convencgodes adotadas pela Conferéncia devem ser submetidas, obrigatoriamente, ao
Congresso Nacional para que sejam ou ndo aprovadas, transformando-se, na hipotese
afirmativa, depois de depositado o instrumento de ratificagdo e quando vigente no
ambito internacional, em verdadeira lei nacional[39];

De igual forma foi o entendimento esposado por SOUTO MAIOR em brilhante decisdo
proferida pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido , in
verbis:

EMENTA: DISPENSA IMOTIVADA. DIREITO POTESTATIVO UTILIZADO
DE FORMA ABUSIVA E FORA DOS PARAMETROS DA BOA FE.
NULIDADE. APLICACAO DO ARTIGO 7°. |, DA CF/88, DOS ARTS. 421, 422 E
472 DO NOVO CODIGO CIVIL, DA CONVENCAO 158 DA OIT E DOS
PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO E DO DIREITO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Todos os tramites para validade da Conven¢do n. 158, da OIT, no
ordenamento nacional foram cumpridos. Os termos da Convencao s3o, inegavelmente,
constitucionais, pois a Constitui¢do brasileira, no artigo 70, I, veda a dispensa arbitraria
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ou sem justa causa, ¢ o que faz a Conven¢ao 158 ¢ exatamente isto. O paragrafo 20., do
art. 50., da CF/88, estabelece que os tratados internacionais — género do qual constituem
espécies as Convengdes da OIT — sdo regras complementares as garantias individuais e
coletivas estabelecidas na Constituigao. Assim, a Convencao 158, estando de acordo
com o preceito constitucional estatuido no artigo 7o0., inciso I, complementa-o. Além
disso, a Constituigdo Federal de 1988 previu, em seu artigo 4°., que nas relagdes
internacionais, a Republica Federativa do Brasil rege-se, dentre outros principios, pela
prevaléncia dos direitos humanos (inciso II) e ndo se pode negar ao direito do trabalho o
status de regulagdo juridica pertencente aos direitos humanos. Assim, um instrumento
internacional, ratificado pelo Brasil, que traz questdo pertinente ao direito do trabalho,
ha de ser aplicado como norma constitucional, ou at¢é mesmo, supranacional. Mesmo
que os preceitos da Convengdo 158 precisassem de regulamentagdo (o que ndo se
acredita seja o caso) ja se encontrariam na legislacdo nacional os pardmetros dessa
"regulamentacdo". A Convencdo 158, da OIT, vem, de forma plenamente compativel
com nosso ordenamento juridico, impedir que um empregador dispense seu empregado
por represalias ou simplesmente para contratar outro com salario menor. No caso de real
necessidade, a dispensa estd assegurada. Para a dispensa coletiva necessaria a
fundamenta¢do em "necessidade de funcionamento da empresa, estabelecimento ou
servigo", "por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos". Quanto ao
modo de apuracdo ou analise dos motivos alegados ndo ha, igualmente, problemas de
eficacia, valendo como pardmetro legal a regra e as interpretagdes doutrindrias e
jurisprudenciais ja dadas ao artigo 165 da CLT. A dispensa imotivada de trabalhadores,
em um mundo marcado por altas taxas de desemprego, que favorece, portanto, o
império da “lei da oferta e da procura”, e que impde, certamente, a aceitagdo dos
trabalhadores a condi¢des de trabalho subumanas, agride a consciéncia ética que se deve
ter para com a dignidade do trabalhador e, por isso, deve ser, eficazmente, inibida pelo
ordenamento juridico. Nao ¢ possivel acomodar-se com uma situagdo reconhecidamente
injusta, argumentando que “infelizmente” o direito ndo a reprime. Ora, uma sociedade
somente pode se constituir com base em uma normatividade juridica se esta fornecer
instrumentos eficazes para que as injusticas nao se legitimem. Do contrario, ndo haveria
do que se orgulhar ao dizer que vivemos em um “Estado democratico de direito”.
(Autos n. 00935.2002.088.15.00-3; Desembargador Relator: Jorge Luiz Souto Maior)

Isso porque o proprio artigo 1°, da Constituigdo da Republica de 1988, consagrou como
principios fundamentais da Republica, a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho; o artigo 3°, preconizou como um dos objetivos fundamentais da Republica,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (inciso 1V); o artigo 170 estabeleceu que a
ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano — ¢ esta na
protecao ao emprego - ¢ conforme os ditames da justica social.

4 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO: GARANTIA CONSTITUCIONAL.
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O valor social do trabalho estd previsto no art. 1°, inciso IV, da Constitui¢ao da
Republica de 1988, como fundamento do Estado Democratico de Direito, da Ordem
Econdmica (art. 170, caput, CR/88) e base da Ordem Social (art. 193, CR/88).[40] O
valor social do trabalho estd, pois, acima dos proprios principios constitucionais. Sua
importancia ¢ destacada por ELZA MARIA MIRANDA AFONSO, que afirma:

Onde ha normas, ha valores, embora a reciproca nao seja verdadeira. A vivéncia dos
valores preenche nosso mundo de significado e torna a vida de uma riqueza inesgotavel,
na medida em que eles podem ser descobertos e apreendidos em uma pluralidade
incontavel. Os valores ndo necessitam de normas para se manifestarem, para serem
apreendidos e vivenciados. Mas as normas nao podem existir sem eles.[41]

Assim, o trabalho, enquanto valor social, responsavel por “tornar a vida de uma
riqueza inesgotavel”, devera ser protegido. O mesmo com relagdo a protegdo contra o
desemprego que ¢ principio de ordem supranacional, consagrado pela Declaragdo
Internacional de Direitos Humanos de 1948. E necessario, para tanto, tragar um rol de
direitos denominados por DELGADO de “direitos trabalhistas de indisponibilidade
absoluta”, organizados em trés eixos juridicos, capazes de garantir o direito fundamental
ao trabalho digno.

O primeiro eixo ¢ compreendido pelos direitos trabalhistas estabelecidos nas
normas de tratados e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil; o segundo eixo
estd previsto pelo rol dos direitos constitucionais trabalhistas; finalmente, segue o
terceiro eixo, presente nas normas infraconstitucionais, em especial na Consolidacao das
Leis do Trabalho.[42]

A extensdo desses trés eixos de direitos trabalhistas de indisponibilidade
absoluta a qualquer trabalhador promovera o trabalho digno (ou trabalho decente), por
meio do qual ha (re) construcao de identidades e inclusdo social.[43]

E necessario o reconhecimento desses direitos, incluindo ai, a vedacdo a
dispensa arbitraria, pois o trabalho, nas palavras d¢ GABRIELA NEVES DELGADO,
“em sua vivéncia individual e social, valoriza o homem, assegurando-lhe a mais ampla
sociabilidade. (...) Por isso ¢ o trabalho entendido como critério essencial da vida
humana”.[44]

Essa essencialidade deve ser resguardada, sobretudo pelo Estado. A forma de se
resguarda-la, ndo ha davida, serd pela efetivagdo do valor social do trabalho enquanto
valor supremo das dindmicas trabalhistas, principalmente, como “um dos mais notaveis
marcos de estruturagdo da democracia social no mundo contemporineo”.[45] A
permanéncia no emprego ¢ direito de indisponibilidade absoluta. E, pois, instrumento de
promogao da justica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Presencia-se, a partir da década de 90, uma revolugdo do conhecimento —
revolucdo esta que propiciou a consolidagdo da era da globalizagdo. Temos a sensagao
de estar no caleidoscopio do tempo, entre um presente quase a terminar e um futuro que
ainda ndo nasceu.

Nestes tempos de globalizagdo, o mundo se transforma em ritmo acelerado. Da
promessa de dominagdo da natureza € o uso de seus recursos em beneficio da
humanidade, conduzi-se a catastrofe ecologica. Da sede de paz e de justica, criou-se a
guerra. Da luta por uma sociedade mundial livre e igualitaria, desenvolveu-se o
chamado “Terceiro Mundo”. Do sonho de humanizagdo, absolutizou-se a explorac¢ao,
especialmente nas relagdes justrabalhistas. Como uma vez disse BOYER: “se fossemos
a Cinderela e acorddssemos nestes tempos modernos... Quanta coisa teria mudado”![46]

Os novos discursos reforcam os idearios de flexibilizacdo e desregulamentacao,
nao sé benéficos como também necessarios para fomentar a criagdo de novos empregos.
E, para os que ja estdo empregados, assegurar sua permanéncia neles. O que antes
libertava — a lei — hoje, escraviza. Desde a introdugdo da Lei do FGTS, na década de 60,
assistiu-se a uma crescente precarizagdo da relagao justrabalhista. O direito potestativo
do empregador em cessar de forma abrupta e imotivada o contrato de trabalho,
juridicizou seu poder contratual — quase que absoluto — de condicionar a execucao deste
contrato.

A Constituigdo da Republica de 1988 serve como contraponto a este discurso
neoliberal. Principalmente quanto ao seu artigo 7°, I, que veda a dispensa arbitraria —
direito este de indisponibilidade absoluta. Nao se trata de norma de eficacia contida. Até
porque ¢ a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, principios fundantes
do Estado democratico e de direito. Como direito humano que ¢ sua aplicabilidade ¢
imediata.

O que ora se propde ¢ que os aplicadores do direito fagam um esfor¢o no sentido
de coibir a dispensa arbitraria no pais, mediante a aplicacdo ndo apenas de normas do
direito interno, mas também de normas de direito comparado mais favoraveis ao
trabalhador que dificultam a pratica abusiva da dentincia vazia do contrato de trabalho,
como a Convencao 158, da Organizacao Internacional do Trabalho. A aplicagcao
daqueles e destas esta plenamente autorizado pelo art. 8° do estatuto consolidado[47].

Se o trabalho ¢ fundamento do Estado Democratico de Direito ¢ das ordens
econdmica ¢ social, e ¢ ele desenvolvido pelo homem, serd o homem, pois, o
fundamento desse Estado. Assim, a efetivacdo do valor social do trabalho conduz a
maxima prote¢do do sujeito que labora. Deve ser, pois, de todas as formas, protegido,
como forma de se prezar pela justi¢a enquanto valor.

Espera-se que, sob essa otica de efetivagao do valor social enquanto instrumento
de promogao da justi¢a, haja uma mobiliza¢do da sociedade e dos operadores do Direito
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no sentido de fortalecer o movimento de luta pela protecdo do trabalhador, pela protegao
do emprego formal, em um mundo injusto, marcado por uma sociedade categoricamente
desigual e injusta. Nao se deve permitir o “adiar para outro século a felicidade coletiva”.
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