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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o uso da democracia participativa como meio de
fortalecer a cidadania, bem como sobre os seus reflexos frente a crise do Estado. Tem
como finalidade precipua contribuir para uma reflexdo em torno da necessidade da
ampliacdo de ambos os institutos. Para tanto, foi preciso tragar algumas premissas sobre
0 contexto e o consequente surgimento do Estado, de seu monopolio do Direito e do
consequente surgimento da globalizacéo, para ao final expor tal teoria e contrapor com a
realidade existente.

PALAVRAS-CHAVES: DEMOCRACIA PROCEDIMENTAL, FORTALECIMENTO
DA CIDADANIA, CRISE DO ESTADO

RESUMEN

El presente trabajo versa sobre el uso de la democracia participativa como medio
de reforzar la ciudadania, bien como sobre sus reflejos frente a la crisis del Estado. Tiene
como finalidad precipua aportar para una ponderacion en torno de la necesidad de la
ampliacién de ambos los institutos Para tanto, fue necesito plantear algunas premisas
sobre el contexto y el consecuente surgimiento del Estado, de su monopolio del Derecho
y del consecuente surgimiento de la globalizacion, para al final exponer tal teoria y
contraponer con la realidad existente.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

Na atual conjuntura, os problemas sociais e econdmicos enfrentados pela sociedade
contempordnea tém aumentado muito nos dltimos anos, devido, sobretudo, as
consequiéncias da globalizacdo. O Estado longe esta de ser uma instituicdo garantidora de
demandas da sociedade, eximindo-se cada vez mais de seu papel, o que tem corroborado
as forcas do mercado, que acabou, igualmente, expandindo seu espaco.
Consequlientemente, ndo é comum deparar-se com a falta de efetivacdo de politicas

publicas, com a desigualdade e a excluséo social.

Para que se possa entender essa concretizagdo, far-se-4& uma abordagem geral pela
trajetoria da sociedade e seus principais problemas sociais e econémicos, com o fim
especifico de demonstrar por qual motivo esse assunto esta sempre em pauta,

ressaltando-se, inclusive, os niveis de complexidade de nossa sociedade.

Do mesmo modo, também se destacara a crise do Estado, demonstrando que o
mesmo ndo tem condi¢Ges de cumprir as demandas que antigamente cabiam a ele. Na
sequéncia, abordar-se-4 a redemocratizacdo no Brasil, a efetivacdo da democracia por
meio da participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas como forma de fiscalizar e

buscar novas maneiras de se efetivar os direitos da coletividade.

Nesse interim, cumpre ressaltar que a questao a ser tratada € pertinente e complexa,
pois visa trazer direcionamentos efetivos em busca de uma cidadania plena, buscando a
partir da participacdo da comunidade uma maior efetivagdo da democracia participativa,
que apesar de inimeros progressos ainda se encontra em timida repercussdo. E o que se

passa a evidenciar.

2. Dos primordios da sociedade ao mundo globalizado...



Antes de adentrar especificamente na questdo do uso da democracia
procedimental como meio de fortalecimento da cidadania, é de fundamental importancia
a passagem pela descricdo historica do surgimento do Estado, para contextualizar os fatos
de maior relevancia sobre o tema, haja vista a sua correlacdo com a origem do monopolio

estatal sobre o Direito.

Durante séculos se entendeu que a sociedade e o Estado eram a mesma coisa, que
ndo existiam formas associativas humanas diferentes do Estado, entretanto, Aristoteles
foi o primeiro a considerar a familia como uma “forma embrionéria e imperfeita da polis
e seu tratamento foi colocado no inicio da politica™. Logo, a sociedade teve que evoluir
para considerar que ela pudesse se tornar uma instituicdo capaz de auxiliar na tomada de
decisBes, com o objetivo de fiscalizar e escolher as demandas em que o Estado devera
atuar e de qual forma.

Segundo Moraes?

esta instituicdo social terd surgido, ndo como um poder de individuos
privilegiados, autoconsiderados superiores, o poder de uma classe dominante
sobre massas humanas infalivelmente subordinadas, mas como um processo
natural, como a caracterizacdo do dominium de um povo em relagdo a
determinado territdrio.

Entdo, parece que o Estado € uma invencdo do ser humano para compor suas
demandas, de forma a propiciar o desenvolvimento harménico com os demais individuos,
devido a sua individualidade e singularidade. Desta forma, a idéia de Estado parte do
pressuposto tedrico de que 0s homens precisam viver em sociedade e, assim, carecem,
igualmente, ser regrados por uma instancia externa a eles, dotada de coercdo, que sé

podera ser desencadeada em nome da ética e do bem comum.

Portanto, a partir da formacgéo das estruturas sociais e do nascimento do Estado de
Direito, mais especificadamente, da elaboracdo tedrica de Maquiavel, nasce o interesse
do Estado em administrar os ideais publicos, com o objetivo primordial de evitar a
ocorréncia de abusos por parte daqueles que possuiam o poder. Desta forma, Maquiavel

criou trés poderes, 0 Executivo para administrar, o Legislativo para legislar e o Judiciario

! BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para um teoria geral da politica. 9 ed. Tradugdo:
Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra S.A., 2001. p. 60-61.
2 MORAES, Emanuel de. A origem e as transformagcdes do Estado. Rio de Janeiro: Imago Ed., 1996, p. 17.



para julgar, cada um com uma funcdo especifica, de forma que entre eles existisse a
fiscalizacdo da eficiéncia, criando assim uma balanca para mediar o emprego do poder

perante a sociedade. *

Para Wolkmer*, o Estado surgiu como uma edificacéo, resultado de um novo modo
de producdo que surgiu nos burgos. E desse modo, um sujeito artificial, centralizador,
institucionalizado, que se fortaleceu cada vez mais, na medida em que detinha o

monopolio da forca e da burocracia.

O Estado era visto como uma estrutura organizada e equilibrada, entretanto, essas
bases estdo sendo afetadas, hodiernamente, no que tange a sua caracteristica de provedor
de servicos. Essa situacao trouxe um certo desequilibrio, principalmente porque permitiu
a ampliacdo da capacidade dos mercados em moldar as estruturas administrativas
vigentes e o desenho das politicas pablicas, ou seja, criou-se um descompasso.’

Nas ultimas décadas, a globalizacdo trouxe inUmeras transformacdes, de
intensidade a nivel global, redefinido os contextos, os objetivos, 0os meios e as
subjetividades das lutas sociais e politicas. A globalizacdo conseguiu retirar do Estado,
sem qualquer resisténcia expressiva o papel de gerenciador e mantededor das demandas
da sociedade. O mercado passou a impor seu ritmo avassalador na vida de todo o mundo.
O lucro passou a ser 0 objeto nimero um a ser buscado, e as demandas sociais passaram
a ser esquecidas, ou seja, ndo cumpridas. A partir deste contexto, a sociedade comegou a
visualizar a decadéncia das agOes estatais em prol do social. Assim, as desigualdades

sociais se aprofundaram e a excluséo social passou a ser considerada como algo natural.

Em outras palavras, a globalizacdo neoliberal constitui hoje, sem ddvida, um
regime de acumulacdo de capital, muito mais intenso que os anteriores que visa, por um
lado, dessocializar o capital libertando-o dos vinculos sociais e politicos, que no passado

garantiam alguma distribuicdo social. E, por outro lado, submeter a sociedade no seu

% LEAL, Rogério Gesta. Estado, administragéo piblica e sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. p. 38.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Fabris, 1990, p. 21.

> CAVALCANTI, B. S.; RUEDIGER,M. A.; SOBREIRA, R. (Orgs). Desenvolvimento e construcdo
nacional: politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 14.



todo a lei do valor, adotando o pressuposto de que toda a atividade social € mais bem
organizada quando realizada sob a Otica de mercado. Sua principal conseqliéncia é a
distribuicdo desigual dos custos e das oportunidades produzidas pela globalizacdo
neoliberal dentro do sistema mundial, 0 que acaba gerando o0 aumento exponencial das
desigualdades sociais, entre paises ricos e pobres e entre paises ricos e pobres, no interior

de cada pais.®

Ademais a crise social, econémica, politica e cultural, influenciada pelo progresso e
pelas incertezas do amanhd acabam reduzindo o viver e um “’dia-a-dia’ ou transformam
0 recurso ao passado em fundamentalismos ou nacionalismos fechados”. E a partir disso
surgem “os gigantescos problemas de civilizagdo, demandando mobilizacdo para
humanizar a burocracia e a técnica, defender e desenvolver as convivialidades e soli-

dariedades”.’

Tudo isso demonstra que a sociedade evoluiu muito rapidamente e com isso, 0
surgimento de inimeros problemas de cunho social, econdmico, cultural, politico, tanto
para a coletividade quanto para o individuo como sujeito de direitos e deveres, pois todos
estdo dentro de um contexto capitalista, guiados pela economia globalizada, que ndo se
importa com as consequéncias negativas que gera, como por exemplo a exclusédo social.
Assim ndo se pode dar destaque a um problema em si, pois aquele desencadeia muitos

outros e n&o se constitui no objetivo desse trabalho esmiucar tais fatores.

Ressalte-se que a existéncia da exclusdo social e da marginalizacdo sé&o
consequéncias de varios fatores, entre eles o fato de o Estado estar muito mais a servico
do econdmico do que do social no contexto contemporaneo, fazendo com que a
coletividade, ou seja, a sociedade civil, lute pelos seus direitos fazendo com que se
tornem os depositarios da vontade soberana popular.®

®SANTOS, B. de S.; Rodrigues, C. Prefacio. In: . SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Produzir
para viver: os caminhos da produgdo ndo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brazileira, 2002. p. 14.

" MORIN, Edgar. O pensamento socialista em ruinas. O que se pode esperar? Tradugdo Méarcio Oliveira
Dorneles In: MORIN, Edgar. et. al. A decadéncia do futuro e a construgdo do presente. Floriandpolis:
UFSC, 1993. p. 32.

8 LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na democracia contemporanea: uma perspectiva procedimentalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 46.



Diante disso, denota-se que o Estado ndo consegue prestar garantir a cidadania
devida aos seus cidadaos, por isso, ela passa a ser buscada ndo sé pelos individuos dentro
de um Estado Democratico, mas pelos demais atores, como as organiza¢fes n&o-
governamentais, associacdes, cooperativas. Este quadro se revela devido a situacdo
gerada pela influéncia econémica, que ndo esta inserida somente no contexto brasileiro,
mas em nivel mundial. A exclusdo estd em toda parte, ndo apenas da classe mais forte

sobre a mais fraca, mas entre os mais fortes com os da mesma hierarquia.’

Portanto, a funcdo do Estado como formulador e irradiador de politicas publicas
capazes de continuar a promover o Estado de bem-estar conquistado ao longo da histéria
e 0 seu retrocesso nos dias de hoje, pelo seu esgotamento de possibilidades politicas e
econdmicas, fez com que 0 mesmo repensasse 0 seu papel no processo de conducdo do
desenvolvimento e na garantia do conjunto minimo de direitos da populagdo em geral.
Pois, diante das novas exigéncias globais o Estado deixa de ser o protagonista principal
na cena politico-juridico-institucional, e passa a compartilhar com outros atores os papéis
de encaminhamento e alternativas a um novo tipo de sociabilidade, como dito

anteriormente.

Diante disso, torna-se imprescindivel demonstrar o poder da democracia neste
contexto, bem como afirmar a necessidade de uma nova relacdo entre a sociedade e o
Estado, remodelando o modelo organizacional de nosso pais. Assim, na seqiiéncia sera
elucidada a relevancia dessa unido de forgas.

3 A Democracia Participativa e o novo papel do poder local frente a crise do Estado
e de sua Administracdo Publica

Apos anos de autoritarismo devido ao periodo militar, comegou a se repensar sobre
uma nova forma de governabilidade. A partir dai buscou-se um pais mais livre, mais
solidario, mais justo, ou seja, um pais democratico, no qual a liberdade e a igualdade séo

efetivamente garantidas.

® MORIN, Ibidem, p. 101.



Na década de 70, foi iniciada uma tendéncia na sociedade civil de se pensar e
analisar a politica por uma nova Otica. Foi a partir dai que os movimentos sociais foram
se corporificando com a intengdo de representacdo da sociedade, e neles foram
depositadas todas as esperancas de luta, contra o populismo dos partidos e dos sindicatos,

capazes de lutar legitimamente a favor das demandas sociais.*

Com a promulgacdo da nossa Constituicdo Cidada de 1988, a democratizacao foi
implantada em nosso pais, com um fim bem especifico, melhorar em muito as condic¢des

sociais, econdmicas, culturais e politicas.

Importante também referir, que o conceito de democracia variou muito de acordo
com o periodo historico em que era empregado, esse termo desde a idade classica até os
dias atuais, foi usada sempre com o objetivo de designar uma das formas de governo, ou
seja, um dos varios modos que o poder politico pode ser exercido, mas
especificadamente, aquela forma de governo em que o poder politico € exercido pelo

povo.*

Dessa forma, um Estado Democratico s6 se torna efetivo quando as relagdes de
poder estiverem estendidas a todos os individuos, no qual todas as regras e
procedimentos estejam demarcados, para que deste modo, alcancem tanto a participacéo
e interlocucdo com todos os interessados, inclusive pelas acBes governamentais, como

assegurem “o atendimento as demandas publicas da maior parte da populacéo, (...)"*

Logo,

[....] a concepgdo de poder e de governo atrela-se a figura do individuo/cidadao
e as condicOes de possibilidades do seu desenvolvimento econdmico e social, o
papel do cidaddo é o mais elevado a que um individuo pode aspirar. O
exercicio do poder pelos cidaddos, nos estritos termos da Lei e neste periodo
histérico, € a Unica forma legitima pela qual a liberdade poder ser sustentada e
efetivada.”®

10 MANTOVANELI JUNIOR, Oklinger. Politicas publicas no século XXI: a perspectiva da gestdo
multicéntrica (a luz da experiéncia de Porto Alegre). Blumenau: Edifurb, 2006. p. 32.

1 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para um teoria geral da politica. 9 ed. Traduc&o: Marco
Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz e Terra S.A., 2001. p. 135.

2 |LEAL, 2006, ibidem, p. 27.

B LEAL, ibidem, p. 21.



Isso demonstra que a democratizacao resulta no fortalecimento da sociedade civil e
de suas organizacOes, pois a ela € dado o poder de decisdo sobre o gerenciamento das

acOes da administracdo publica.

Em razéo disso, pode-se notar que o poder deve ser uma das maiores preocupagoes
dos cidaddos em um Estado democratico, pois 0 mesmo devera ser despersonalizado. A
democracia opera na pratica como um mecanismo de modernizacdo, filtracdo e
decantacdo dos processos do poder, por isso, ela € um procedimento mais lento quanto as
tomadas de decisoes, esse é 0 preco a ser pago.*

Logo, a democracia ndo trouxe somente o fortalecimento do poder de decisdo da
sociedade frente ao Estado, mas também a reestruturacdo econdémica, que traz consigo a
crescente liberalizacéo e as privatizages. A economia exige do Estado a necessidade de
aumentar a eficiéncia. Isso leva a administracdo se tornar cada vez mais burocratica e
obsoleta, sendo obrigada a implantar o sistema gerencial, baseada na “descentralizacao,
no controle de resultados e ndo no controle de procedimentos, na competicdo

administrativa, e no controle social direto.” ®

Logo, Leal preceitua que o Estado Democratico Brasileiro passa por inimeras
crises dentro as quais a da legitimagdo das instituicdes tradicionais da democracia
contemporanea, pois sua intervencdo nao consegue acompanhar as evolucbes da
sociedade. Ela surge “quando as demandas crescem mais rapidamente do que as
recompensas ou respostas”. Ao lado da crise de legitimacédo, ainda existem pelo menos
duas, a de identidade e a da eficacia. As duas se encontram entrelacadas, pois a
identidade das instituicdes publicas ou privadas ndo conseguem mais

distinguir quais suas fungBes originarias e efetivamente publicas, servindo
como meros instrumentos de assalto ao poder por interesses e corporacdes
pouco representativas da sociedade como um todo; em nivel de eficacia, por
terem perdido sua legitimidade e sua identidade, ndo conseguem - e sequer

priorizam -, atender as demandas efetivas e operacionais da comunidade que
representam oficialmente.*®

1 SARTORI, Giovani. Teoria de la democracia: 2.Los problemas clésicos. Madri: Alianza Editorial, 1997.
p. 525.

5 SPINK, Peter; PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. (Orgs). Reforma do Estado e Administracdo Publica
Gerencial. Traducdo Carolina Andrade. 3. ed. Rio de Janeiro: FVG, 1999. p. 11.

18 LEAL, ibidem, p. 26-27.



Este é o0 contexto em que se vive, pois 0s problemas ndo sdo apenas da efetivacdo
ou ndo, mas de como a gestdo esta sendo cumprida, por isso, também serd necessario
fazer uma reforma, dentro do ambito das reparti¢cGes publicas para que se possa atingir a
verdadeira finalidade, a diminuicdo da burocracia, a melhora nas prestagdes dos servigos
prestados pelo Estado, etc. Em conjunto a isso, faz-se primordial a participacao efetiva da
sociedade nas tomadas de decisdes, buscando a efetivacdo de uma gestdo compartilhada

entre a Administracdo e a coletividade, assim como preceitua a Constituicdo pétria.

Especificamente, no que diz respeito a contextualiza¢do do tipo de democracia que
se esta vivenciando na pratica, as contribuicdes de Jirgen Habermas tornam-se
oportunas, porém, desde ja, convém esclarecer que o seu entendimento sobre democracia

sofreram algumas transformacdes de cunho mais aprimorado e otimista.

Logo, segundo ele a democracia ndo € mais determinada por seu conteddo em
relacdo a uma forma de vida, mas sim os interesses generalizados de todos os individuos.
A democracia se realiza ndo mais somente pelo interesse na participacdo de auto-
determinacdo. Agora ela torna possivel a regularizacao da satisfacéo de interesse privado.
E ainda se torna possivel a prosperidade sem liberdade. Também nédo esta mais amarrada
em relacdo a distribuicdo de poder politico, agora ela traz uma oportunidade de acesso ao
poder, “igual elegibilidade para eleicdes rumo a condi¢Ges de poder”. E continua

explicitando que a

a democracia ndo mais tem a meta de racionalizar autoridade através da
participacdo dos cidaddos em processo discursivo de formacao de vontades. E
dirigida, em vez disto, a tornar possiveis acordos entre elites dominantes. Pois,
a substancia da teoria democratica classica finalmente sucumbiu.[...] Deste
modo, o pluralismo de elites, substituindo a autodeterminacdo do povo torna o
poder exercido privadamente também independente da formacédo racional da
vontade. Conforme a nova teoria da autoridade, os pressupostos da democracia
estdo cumpridos: “se (a) os eleitores podem escolher entre elites competitivas;
(b) as elites ndo tém éxito em tornar hereditario seu poder ou em bloquear o
acesso de novos grupos sociais rumo aposicdes de elite; (c) as elites dependem
do suporte de colisdes flutuantes, de modo que nenhuma forma exclusiva de
dominacdo possa ocorrer; e (d) as elites que sdo dominantes em diferentes
esferas sociais- por exemplo, negécio, educacdo e arte - ndo podem formar
aliangca comum?”.17

' HABERMAS, Jiirgen. A crise de legitimag&o no capitalismo tardio. Traduc&o de Vamireh Chacon. Rio
de Janeiro: Edi¢des Tempo Brasileiro, 1980.p.155-154.
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Logo, o que Habermas quer dizer que se a democracia ndo for exercida pela
maioria dos cidadaos, ela pode ser considerada uma falacia, pois somente atendera aos
interesses das elites, ou seja, na atual conjuntura, o que nos leva a crer que a vontade
geral estd sucumbida pela competicdo de elites, que brigam por representatividade no

poder.

Contudo, a idéia de Habermas'® sobre o democracia avancou muito, pois com a
criacdo da teoria da acdo comunicativa, pois passou a aceitar a existéncia da razédo
comunicativa, que se caracteriza pela capacidade dos homens colaborarem entre si,
deixando a idéia que o homem s6 almejava seu préprio interesse, buscando seu sucesso.
Logo, de maneira superficial, sem maiores aprofundamentos poder-se-ia dizer, que com
essa colaboracdo poderia se desenvolver um processo democratico sério e efetivo,
buscando assim a concretizacdo da cidadania, oportunizando desta forma, a construcéo
de um novo mundo, uma nova sociedade, mas precisamente para Habermas uma
consequente transformacdo do mundo da vida, ou seja, de nosso sociedade, tornando-a

mais justa, diminuindo assim suas desigualdades.

Além disso, o tipo de democracia pretendida para um pais como o Brasil deve
incorporar a légica social a logica estatal. “O Estado, como ente regulador, indutor e
garantidor da ordem publica ndo é mais um poder distanciado de seus comandados, mas
se pensa pelas necessidades de seus cidaddos.” E por isso que um aparelho institucional
deve se adaptar a nova dindmica social fortalecendo deste modo o processo democratico

e ampliando assim a incluséo social.*

Por isso, na década de 90 iniciou-se a discussdo no Governo de Fernando Henrique
Cardoso sobre a Reforma do Estado. O entdo ministro Bresser Pereira era o idealizador
da proposta de modernizacdo do pais, superando todos os limites da administracdo

burocratica, almejando a implantacdo de uma administracdo publica gerenciavel,

BHABERMAS, lJiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa: Vol. |, Racionalidade de la Accién y
racionalizacion Social. Tradugdo de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Taurus, 1988.

9 RUEDIGER, Marco Aurélio.; RICCIO, Vicente. O novo contrato social: desenvolvimento e justica em
uma sociedade complexa. In: CAVALCANTI, B. S.; RUEDIGER,M. A.; SOBREIRA, R. (Orgs).
Desenvolvimento e construcdo nacional: politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 20-21.
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eficiente, voltada a efetivacdo da cidadania. Segundo ele, somente assim, as politicas

pubicas deixardo de ser limitadas pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa.

E um novo modo de pensar a administragdo publica mais flexivel, com capacidade

de adaptacdo as mudancas, superacao da rigidez e a padronizacao da burocracia* %,

Farah, fala que a solucdo esta na dimensdo democratica dos governos locais e que
as experiéncias inovadoras no combate aos problemas deste contexto, como a inversao de
prioridades na aplicacdo dos recursos publicos, o trabalho com auxilio da participacéo
popular, a otimizacdo dos recursos publicos, demonstrando preocupacdo com a
transparéncia administrativa e com o acesso de informagfes aos seus cidaddos, dentre

tantos outros que poderiam ser aqui citados® .

Dessa forma, o Estado apesar de possuir as condi¢cbes materiais necessarias para
desempenhar suas funcgdes, ndo consegue e, por isso, cabe a comunidade buscar formas
de resolver alguns desses problemas, pois se ficar inepta, esperando solucdes imediatas
por parte do Estado, contribuird com o aumento da crise falencial por qual nosso modelo
de administracdo publica estd passando. Na medida em que o Estado ndo é capaz de
resolver os conflitos, ele perde sua legitimidade ou, em outros termos, a questdo da

legitimidade desse Estado torna-se um problema.?

Assim, o Estado ndo pode ser visto como um Orgdo neutro, mas sim como um
orgdo diferenciado, que aceita a ajuda da sociedade civil na resolugdo das novas
demandas da sociedade extremamente pluralista, que por meio dos novos atores politicos,

2 FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovagio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Antdnio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 52-53.

?! Tal pratica ganhou importancia gracas ao concurso Inovacdes na Gestéo Publica Federal, criado em 1996
pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), ligado ao Ministério de Administracdo e Reforma
do Estado (Mare), e do Instituto Helio Beltrdo.

2 FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovagio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Antonio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 53-54.

2 FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovagio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Antonio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 55.

** LEAL, Rogério Gesta. Estado, administracéo publica e sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. 206 p. 48.
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vem colaborando, fiscalizando, enfim, buscando mais efetividade e transparéncia na

gestdo publica.

Visto a necessidade de uma reforma da gestdo do setor publico, devido ao
Programa Gestdo Publica e Cidadania, programa existente devido a parceria entre
Fundacao Getudlio Vargas e da Fundacdo Ford, iniciou-se também a movimentacdo em
relacdo a modificacBes no poder local, ou seja, do municipio, ambos, sendo apoiados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social com o objetivo de
focalizar as experiéncias positivas existentes na esfera subnacional brasileira para
contribuir com a revelacao de alternativas que foram implementadas e alcancaram éxito

frente as acdes de gestdo do Executivo, Legislativo e Judiciario.”

Portanto, apds longos debates sobre a ndo efetivacdo da democracia e
consequentemente da cidadania, iniciou-se a discussdo sobre as principais mudangas na
gestdo da Administracdo Publica e de como alcancar melhores resultados. Assim, o
entendimento partiu da idéia de que se deveria repassar mais poderes aos municipios, ou

seja, prestigiar o ambito local, como forma de iniciar essa remodelacdo da gestéo.

O poder local é propicio para se alcancar de forma mais efetiva da participacdo da
sociedade nas decisfes das demandas da Administracdo Pablica, devido a sua extensdo
territorial e pelos oOrgdos administrativos estarem mais presentes na vida de seus
cidaddos. Em razdo disso, se abordara as transformacdes pelas quais 0 municipio passou
devido aos poderes concedidos ao mesmo, pela Constituicdo Federal.

4 A gestdao municipal e as suas principais inovac¢ées no ambito da Administragdo

Publica frente aos novos atores politicos

Depois de muita discussdo sobre a ndo eficiéncia e da ndo transparéncia das

demandas da Administracdo Pablica de uma forma geral, passou-se a questionar qual

5 SPINK, Peter. A inovacio na perspectiva dos inovadores. In: JACOBI, Pedro.; PINHO, José Antonio.
Inovacdo no campo da gestdo puablica local. Novos desafios, novos patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV,
2006. p. 53-54.
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seria a melhor alternativa. Estudos foram feitos e, a maioria deles, concluiu que se

deveria repassar mais competéncias aos Municipios, como dito.

Com a evolugéo e a expansdo do associativismo civil a partir dos anos oitenta,
devido, principalmente a aceleracdo da crise econdmica e a perplexidade trazida pela
institucionalizacdo, esse quadro fez com que a sociedade comegasse a se organizar no
ambito do poder local, causando uma certa confusdo quanto a concepc¢ao de participacao,
pois houve o fortalecimento de novas instituicGes na gestdo publica, ja que a partir dai a
sociedade comecou a se envolver mais, fiscalizando, atuando nos conselhos de saude, de

educacao, nos mutirdes, dentre outros setores que sofreram sua influéncia®.

Nesse sentido, tem-se que a Constituicdo concedeu ao municipio o lugar de maior
destaque em relacdo ao desenvolvimento urbano. Com a promulgacgéo das leis organicas
e de alguns mecanismos institucionais, de carater permanente ou eventual, que
contribuem para a democratizacdo da gestdo nas esferas locais, por exemplo,” alterando,
portanto, o perfil federalista brasileiro, descentralizando os recursos e encargos da Unido
para os Estados e Municipios. A partir disso, a esfera municipal ampliou
significativamente suas competéncias, aumentando assim a participagcdo dos governos

locais na reparticdo dos recursos fiscais.”

Apesar das inovacgOes alcancadas, a propria CF/88 possui “algumas ambiguidades
na definicdo de competéncias e na escassez relativa de recursos”, pois ela trouxe em seu
bojo mais responsabilidades na realizagdo do gasto publico e na promoc¢éo de politicas
sociais, trazendo assim, portanto, maior desenvolvimento a esfera local®®, muito embora

as vezes, acabem faltando recursos para sua real implementacéo.

% FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovacio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Ant6nio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 43-47.

2" MANTOVANELI JUNIOR, Oklinger. Politicas publicas no século XXI: a perspectiva da gestdo
multicéntrica (a luz da experiéncia de Porto Alegre). Blumenau: Edifurb, 2006. p. 19.

8 FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovagio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Antonio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 41.

» FARAH, Maria Ferreira Santos. Inovagio e governo local no Brasil contemporaneo. In: JACOBI,
Pedro.; PINHO, José Antdnio. Inovacdo no campo da gestdo publica local. Novos desafios, novos
patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 42.
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Dessa forma, faz-se necessario que a sociedade civil participe mais das decisoes
publicas como forma de exercer sua cidadania, buscando minimizar as conseqiéncias
trazidas pela globalizacdo no campo social, pois sendo, cada vez mais, nossos direitos
serdo restringidos e na mesma proporc¢do se agravara a exclusao e a desigualdade.

Vé-se que a democracia participativa abre caminhos mais satisfatorios ao poder
local, pois conforme Leal, a partir desta concepc¢do, a administracdo publica passa a ser
chamada como gestéo publica compartida, pois conta com a efetiva participacdo popular

em todos os seus ambitos.*

Desse modo, a realidade social transcende todo o0 mundo, inclusive nosso pais. A
busca pela democracia efetiva acaba gerando processos que manifestam a intencdo da
construcdo de uma cidadania aberta onde os cidaddos possam participar e controlar a
gestdo publica, com dimensdes “ndo s6 suficientes, mas necessarias para garantir a

construcdo democratica”.*

Por isso, necessita-se demarcar 0s novos espacos de comunicacdo politica e dos
novos instrumentos de participacdo, pois assim alcancaremos uma melhor eficicia quanto
ao exercicio de gestdo dos interesses da coletividade, expandindo a democracia, de forma
que a construcdo social alcance a cidadania contemporanea, que passa a ser representada

por novos sujeitos sociais, muito mais conscientes do papel a ser desempenhado®.

Ressalte-se, nesse contexto, as palavras de Leal

A gestdo publica democrética de direito deve ter como base a participacdo
efetiva de todos os membros da sociedade, para que todos tenham capacidade
de participar, de ser parte do discurso, porque e se assim ndo for, acorre uma
crise de identidade, legitimidade e eficacia das instituigdes representativas do
Estado. (...) Administragdo Publica brasileira, fechada em circuitos de poderes
institucionais (Executivo, legislativo e Judiciario), como Unicos espagos
legitimos de deliberacdo e execugdo do interesse publico, o que ndo mais
ocorre em razdo da propria faléncia do modelo endégeno de representagdo
politica tradicional vigente até hoje.*

% LEAL, Rogério Gesta. Estado, administracéo publica e sociedade. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006. 206 p. 57.

3! Introdugdo. In: JACOBI, Pedro.; PINHO, José Antdnio. Inovagdo no campo da gestdo publica local.
Novos desafios, novos patamares. (orgs). Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 11.

%2 LEAL, 2006, ibidem, p. 23.

% LEAL, 2006, ibidem, p. 41.
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Assim, a democracia, nesse diapasdo, caracteriza-se como a sintese do exercicio do
poder politico exercido pelo povo, através dos principios da igualdade e liberdade, uma
vez que a democracia ndo pode existir desvinculada dos Direitos Fundamentais, porque

ela prdpria para ter eficicia necessita deles.

Diante dos acontecimentos hodiernos, o Estado brasileiro carece (como se vem
destacando) de uma reforma, que tem sido compartilhada pelas entidades representativas
da sociedade civil. Assim, convém demonstrar, 0S mecanismos que asseguram aos

cidadéos o direito de participacdo popular.

Resulta-se neste cenario, a inser¢cdo de alguns artigos no corpo da nossa
Constituicdo, como é o caso do artigo 14, que menciona sobre a soberania popular
exercida através do direito de votar e ser votado, mediante plebiscito, referendo e pela
iniciativa popular. J& os artigos 29 e 30 mencionam a necessidade da participacdo de seus
cidadaos na feitura da lei organica dos municipios, atraves de associa¢fes populares, ou
de associagdes civis para que o processo de organizacdo das cidades se construa através
da democracia participativa, atingindo assim um amadurecimento legislativo, onde a

coletividade saia como vitoriosa.

Nestes artigos a democracia participativa estd incutida, pois eles visam a inter-
relacdo entre o publico e a coletividade, a participacdo da sociedade civil nas decisfes de
gestdo publica. O exercicio deste direito traz, sem duvida, maior efetividade a cidadania

de um povo, pois suas decisGes também estardo influenciando na gestéo local.

Assim, o que a coletividade deve buscar na Administracdo Publica é a sua interagédo
com a mesma, com a garantia de um espaco publico de enfrentamento de todos os
problemas sociais, culturais, politicos e econémicos, acolhendo desta forma, “a
deliberacdo e a execucdo das politicas publicas norteadoras das a¢fes publicas voltadas a
comunidade como um corpo politico organico e ativo”. E este viés que deve ser seguido

a implementacdo de um “novo modelo de gestdo publica compartida, criando as
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condicdes objetivas e subjetivas para que a participacdo politica da cidadania seja

condicdo de possibilidade da Administracdo Publica Democratica”.*

Entretanto, cabe ainda mencionar que, apesar da populagdo estar mais
conscientizada de seus direitos, ela ainda precisa de maior expressividade, somente em
alguns locais, os cidaddos mais pobres e excluidos se encontram engajados a buscar
melhoras sociais na coletividade. E para que isso se concretize, faz-se necessario, uma
maior abordagem ou publicitacéo desses direitos tanto por parte do Estado como do setor
privado que se encontra em ndmero cada vez mais expressivo neste campo, atraves do

terceiro setor.

Temos os direitos, mas ndo somente uma classe mais elitizada se utilize deles para
a aplicacdo de seus interesses perante aos da coletividade. Por isso, campanhas
publicitarias, encontros nas comunidades, chamamentos por parte de todos os autores
envolvidos concretizard ainda mais a efetivacdo da participacdo da camada mais pobre,
buscando assim diminuir as desigualdades sociais e a exclusdo social, que sdo téo

expressivas em nosso pais.

Assim, com a verdadeira participacdo da maioria da populagdo, as decisdes
compartilhadas entre a administracdo publica e a sociedade, o poder local estara
constituido na cidadania, logo, isso resultard em politicas publicas mais eficientes,
concretizando desta forma a inclusdo social, que surge a partir dessa “capacidade de
articulacdo entre os interesses publicos e privados, cujas bases filoséficas e operacionais

precisam ser pensadas e executadas (...)".*

Portanto, atraves desses instrumentos foi possivel a incorporacdo dos novos ideais
culturais surgidos na sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. Uma experiéncia bastante conhecida, exemplificativamente, que tem se
mostrado muito eficaz, é o caso do orgcamento participativo da cidade de Porto Alegre,

através da abertura de espacos de participacdo pela sociedade politica.

% LEAL, 2006, ibidem, p. 76.
% LEAL, 2006, ibidem, p. 56.
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A concepcdo de Leal o orcamento participativo de Porto Alegre “foi e é fruto de
um processo de mudancas de paradigmas no ambito das politicas publicas de gestdo e
inclusdo social, aliado a uma nova forma de reflexdo sobre o Estado e a Sociedade”. E
uma experiéncia que deu certo em nosso Estado, é serve como modelo para outros Entes
Federados e até para outros paises. “(...) a experiéncia de orgcamento participativo busca
um novo conceito de inclusdo social e de gestdo publica compartilhada, a partir de um

projeto descentralizador do poder e revitalizador da soberania popular (...)"%.

Nesta seara, 0 papel das instituicdes na definicdo dos rumos de uma nacdo é de
grande relevancia para que as estratégias de desenvolvimento atendam sua identidade,
pois organizam a vida em comunidade. Além disso, as “escolhas dos individuos e dos
atores politicos estdo baseados nos delineamentos que vinculam o comportamento
publico a um contexto histérico especifico”. Desta forma, surge uma nova concepcao do
contrato social, pois aqui dentro deste contexto os direitos fundamentais se tornam
referencial de acdo do Estado na aplicacdo da lei, como também no &mbito da formatacéo
de politicas publicas.*” Nesse sentido, é que a Constituicdo Cidadd de 1988 retrata a

importancia principioldgica e a sua conformidade com o principio da dignidade humana.

Ademais, torna-se oportuna, como brevemente pincelado, a idéia de democracia
procedimental adotada por Habermas, porque envolve a coletividade e se outorga a
responsabilidade no processo de construgdo das demandas de seus cotidianos, ou seja, de
sua cidadania. Por isso, faz-se necessario que a Administracdo Publica seja entendida
como um processo democratico, no qual os interesses publicos e privados se inter-
relacionam, tornando o processo mais transparente e honesto, tendo como fundamento os
direitos humanos e fundamentais, assim como a concepc¢ao republicana, ou seja, “de uma
comunidade ética institucionalizada no Estado, em que a deliberacdo democratica se

assenta num contexto cultural que garanta a comunhao de valores objetivados”.®

% EAL, 2006, ibidem, p. 157.

% RUEDIGER, Marco Aurélio.; RICCIO, Vicente. O novo contrato social: desenvolvimento e justica em
uma sociedade complexa. In: CAVALCANTI, B. S.; RUEDIGER,M. A.; SOBREIRA, R. (Orgs).
Desenvolvimento e construcdo nacional: politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 18-19.

% LEAL, 2006, ibidem, p. 77.
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5. Consideracg0es Finais

Os apontamentos iniciais prestaram-se a demonstrar a contextualizacdo dos
institutos envolvidos, quais sejam, o surgimento do Estado e seus desdobramentos
através do tempo. Demonstrou-se que a globalizacdo frente ao mundo capitalista se
alastrou assustadoramente, trazendo consideraveis avancos na ciéncia, na tecnologia e, ao

mesmo tempo, trouxe inimeros problemas sociais.

Igualmente, ressaltou-se que o Estado deixou de ser garantidor das demandas
sociais e que o mercado expandiu 0 seu espaco, aprofundando a crise daquele. Na
sequéncia, ponderou-se sobre as formas de democracia, dando especial relevo a

concepcao participativa, devido o seu carater transformador e otimista.

No decorrer, ponderou-se que a organizacdo do federalismo brasileiro permite a
responsabilidade do governo para com as pessoas e incentiva a participagdo e a
responsabilidade dos cidadaos, apresentando a peculiaridade de estender aos municipios
a caracteristica de ente federado, permitindo que os governos locais elaborem e
administrem suas leis. Seus encargos sdo, portanto, compartilhados e resguardados pela
Constituicdo que delineia 0 &mbito dessas responsabilidades para cada nivel de governo.

Essa descentralizacdo de poder adveio com a CF/88 e permite que as leis locais
possam refletir as preferéncias dos cidaddos, contudo, e importante ressaltar a
necessidade de que estes cidaddos sejam pessoas que conhegam seus direitos e néo se
deixem manipular. Dessa forma, como o tema do presente trabalho ja induz, é necessario
0 uso da democracia participativa para tornar eficaz a concretizacdo da cidadania em

todos os niveis de decisao.

Embora existam algumas diferengas nas varias democracias, certos principios e
praticas caracterizam o governo democratico de outras formas de governo. Dessa forma,
pode-se conceituar a Democracia como o governo no qual o poder e as responsabilidades
sdo exercidos por todos os cidaddos, diretamente ou através dos seus representantes
eleitos.
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Asseverou-se, ademais, que had uma crise no modelo do Estado social-burocratico,
gue ndo mais se sustenta, e que tem sido gradativamente substituido por formas de
controle social direto sobre a administracdo publica e do proprio Estado. Essa protecdo
do direito a coisa publica, implica no recriamento do espaco publico que torna possivel a
ligacdo do “principio da igualdade politica” com o da participacdo popular em prol do
interesse comum, o que reforca a tese da indissociabilidade do uso da democracia para o

consequente fortalecimento da cidadania frente aos reflexos advindos da crise do estatal.

Portanto, somente com o esfor¢o conjunto de toda a parcela da populagcdo, bem
como dos novos atores sociais e do proprio Estado, € que conseguiremos efetivar, ao
menos, num nivel minimo, os direitos fundamentais dos cidaddos e a concretizacdo da

cidadania.
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