ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UM NOVO ENFOQUE DO ACESSO A
JUSTICA A PARTIR DA SUA APROXIMACAO COM A TEORIA DA
JUSTICA AMBIENTAL

Fernanda de Salles Cavedon®

Ricardo Stanziola Vieira™

RESUMO

Este artigo tem como objeto o0 acesso a justica ambiental, um novo enfoque construido a
partir da aproximacdo entre as teorias do acesso a justica e da justica ambiental. Esta
aproximacao torna-se necessaria a partir da constatacdo, por parte do movimento de justica
ambiental, de que grupos fragilizados na sua aptiddo para o exercicio da cidadania por
questdes socioecondmicas, étnicas e informacionais arcam com parcelas desproporcionais
de custos ambientais e, a0 mesmo tempo, enfrentam maiores barreiras de Acesso a justica
na defesa e protecdo dos direitos socioambientais. Visa-se, assim, caracterizar a Justica
ambiental e os dilemas do Acesso a justica em matéria ambiental para, entdo, identificar os
seus pontos em comum e construir uma concepcao mais ampla, denominada de Acesso a
justica ambiental. Parte-se da constatacdo de que o0 acesso a justica é meio de
operacionalizacdo da justica ambiental, disponibilizando as condices estruturais para
garantir a distribuicdo equitativa de beneficios e custos ambientais, bem como de poder nos
processos decisérios em matéria ambiental. Através da democratizacdo do acesso a justica,
que compreende a possibilidade de insercdo dos conflitos juridico-ambientais nas esferas
institucionais pelas camadas da sociedade menos favorecidas e organizadas, apontadas pela
justica ambiental como aqueles que arcam com uma parcela desproporcional de custos
ambientais, pode-se angariar poder para defender interesses socioambientais. Por outro
lado, deve-se considerar que o poder judiciario, se acessado amplamente e de forma eficaz,
pode se configurar como uma via de conexdo da coletividade com o sistema juridico-
ambiental, e este input trazido pelas demandas socioambientais da coletividade pode
funcionar como uma forma de oxigenacdo e renovacdo do sistema, legitimando-o na
medida em que garante esta via de acesso para o interior do sistema juridico-ambiental. O
acesso a justica ambiental apresenta-se, assim, como uma proposta mais ambiciosa do que a
concepgdo tradicional de Acesso a justica, ao visar potencializar o acesso ao poder em
matéria ambiental. E acesso ao sistema juridico-ambiental, & possibilidade de inserir os
conflitos juridico-ambientais na esfera institucional e influenciar na conformagdo de sua
decisdo final, que deve se pautar pelos principios da justica ambiental. E ter acesso aos
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meios informacionais e operacionais necessarios para representar com eficiéncia 0s
interesses ambientais e dispor de condicGes estruturais favoraveis ao exercicio da cidadania
ambiental. Refere-se a operacionalizacdo da justica ambiental, criando canais
comunicativos entre os grupos fragilizados por questdes socioeconémicas e informacionais
e o sistema juridico-ambiental.

PALAVRAS CHAVES: ACESSO A JUSTICA; JUSTICA AMBIENTAL; ACESSO A
JUSTICA AMBIENTAL; SISTEMA JURIDICO-AMBIENTAL; CIDADANIA
AMBIENTAL; DEMOCRACIA AMBIENTAL.

RESUMEN

Este articulo tiene como objeto el acceso a la justicia ambiental, un nuevo enfoque
construido a partir de la aproximacion entre las teorias del acceso a la justicia y de la
justicia ambiental. Esta aproximacion se vuelve necesaria a partir de la constatacion, por
parte del movimiento de justicia ambiental, de que grupos debilitados en su aptitud para el
ejercicio de la ciudadania por cuestiones socioeconémicas, étnicas e informacionales
soportan parcelas desproporcionales de costes ambientales y, a la vez, enfrentan mayores
barreras de Acceso a la Justicia en la defensa y proteccion de los derechos
socioambientales. Se visa, asi, caracterizar la justicia ambiental y los dilemas del acceso a
la justicia en materia ambiental para, entonces, identificar sus puntos en comun y construir
una concepcion mas amplia, denominada de acceso a la justicia ambiental. Se parte de la
constatacion de que el acceso a la justicia es medio de instrumentalizacion de la justicia
ambiental, disponiendo las condiciones estructurales para garantizar la distribucion
equitativa de beneficios y costes ambientales, bien como de poder en los procesos
decisorios en materia ambiental. A través de la democratizacion del acceso a la justicia, que
comprende la posibilidad de insercion de los conflictos juridico-ambientales en las esferas
institucionales por los grupos menos favorecidos y organizados, apuntadas por la teoria de
la justicia ambiental como aquellos que soportan una parcela desproporcionada de costes
ambientales, se puede conquistar poder para defender los intereses socioambientales. Por
otro lado, se debe considerar que el poder judiciario, se accedido ampliamente y de forma
eficaz, puede configurarse como una via de conexion de la colectividad con el sistema
juridico-ambiental, y este input traido por las demandas socioambientales de la colectividad
puede funcionar como una forma de oxigenacion y renovacion del sistema, que lo legitiman
en la medida en que garantiza esta via de acceso para el interior del sistema juridico-
ambiental. El acceso a la justicia ambiental se presenta, asi, como una propuesta mas
amplia que la concepcion tradicional de acceso a la justicia, al visar potenciar el acceso al
poder en materia ambiental. Es acceso al sistema juridico-ambiental, a la posibilidad de
insertar los conflictos juridico-ambientales en la esfera juridico-institucional e influenciar
directamente en la conformacion de su decision final, que debe pautarse por los principios
de la justicia ambiental. Es tener acceso a los medios informacionales y operacionales
necesarios para representar con eficiencia los intereses ambientales y disponer de
condiciones estructurales favorables al ejercicio de la ciudadania ambiental. En fin, se



refiere a la instrumentalizacion de la justicia ambiental, creando canales comunicativos
entre los grupos debilitados por cuestiones socioeconomicas e informacionales y el sistema
juridico-ambiental.

PALABRAS LLAVE: ACCESO A LA JUSTICIA; JUSTICIA AMBIENTAL; ACCESO
A LA JUSTICIA AMBIENTAL,; SISTEMA JURIDICO-AMBIENTAL; CIUDADANIA
AMBIENTAL; DEMOCRACIA AMBIENTAL.

INTRODUCAO

As discussfes em torno do Acesso a justica tém ganhado espaco ndo s6 no cenario
juridico, mas também quanto a sua repercussdo politica e social, devido a sua vinculagéo
com o tratamento de conflitos e democratizacdo das esferas decisorias. E neste contexto que
BENJAMIN aponta o acesso a justica como um dos “macro dilemas do mundo
contemporaneo”, destacando esta repercussdo politica e social, para além de suas
implicacdes juridicas, o que lhe elevaria a condicdo de direito econébmico e social
fundamental.> Assim, 0 Acesso a justica é questdo fundamental na superacdo de
desigualdades e na democratizacdo da justica, na medida em que se configura como meio
de empoderamento e autonomia dos grupos sociais e de sua inser¢do nas esferas decisorias,
criando condicbes para que possam contribuir na conformacdo das decisdes e, assim,
influenciar a prépria producéo e interpretacdo normativa. Como coloca SANTOS, “o tema
do acesso a justica € aquele que mais diretamente equaciona as relagcdes entre o processo
civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade sécio-econémica”.® E
neste contexto que a tematica do Acesso a justica se aproxima da teoria da justica
ambiental, a qual preconiza a distribuicdo equitativa de beneficios e custos ambientais, o
igual acesso aos recursos ambientais e aos processos decisorios. Parte da constatacdo de
que grupos fragilizados por questdes socioecondmicas, étnicas e informacionais, que
afetam a sua habilidade para o exercicio da cidadania, arcam com uma parcela

desproporcional de custos e riscos ambientais, sendo que os critérios para esta distribuicdo

2 BENJAMIN, Antonio Herman V. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico —
apontamentos sobre a opressao e a libertacdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. p. 71-72.
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desigual ndo sdo justificaveis racionalmente. Cabe, portanto, considerar em que medida as
constatacOes decorrentes da teoria da justica ambiental podem contribuir para uma reviséo
do significado e abrangéncia do Acesso a justica, ampliando 0 seu escopo e, através da
aproximagdo com a Justica ambiental, construir-se uma nova concepg¢do, denominada de

Acesso a justica ambiental.

1. CARACTERIZACAO DO ACESSO A JUSTICA

Houve uma ampliacdo do que se pode designar como acesso a justica. Transpde a
mera garantia de acesso ao Poder Judiciario para abranger o compromisso com a prevencao
e tratamento dos conflitos juridicos dentro de certos parametros de justica e igualdade.
Representa um compromisso com a realizacdo da democracia, visando a potencializacao da
insercdo dos cidaddos nas esferas decisorias. Também atua na promoc¢éo da igualdade e da
liberdade, ao visar iguais condi¢cdes de garantia e protecdo de direitos, bem como de
autonomia e independéncia dos sujeitos no que se refere a sua atuacdo em busca de
decis@es para os conflitos de interesses que possam acarretar limitacdes aos seus direitos.

Acesso a justica pode, assim, ser identificado com acesso a prevengdo e
tratamenmto de conflitos dentro de certos parametros de justica, correspondendo ao acesso
a garantia do exercicio dos direitos inerentes a cidadania ambiental. E o que se depreende
do entendimento de CAPPELLETTI e GARTH, ao disporem que 0 acesso a justica
determina duas finalidades basicas do sistema juridico: “[...]o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos”.* BENJAMIN aponta um enfoque
mais abrangente do acesso a justica, entendido como concepgdo integral, que assume o
seguinte significado:

¢ acesso ao Direito, vale dizer, a uma ordem juridica justa (= inimiga dos
desequilibrios e destituida de presuncdo de igualdade), conhecida (= social e
individualmente reconhecida) e implementavel (=efetiva), contemplando e
combinando, a um sé tempo, um rol apropriado de direitos, acesso aos tribunais,
acesso a mecanismos alternativos (principalmente os preventivos), estando o0s

* CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant Acesso & Justica, Tradug&o Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 8.



sujeitos titulares plenamente conscientes de seus direitos e habilitados, material e
psicologicamente a exercé-los, mediante a superacdo das barreiras objetivas e
subjetivas adiante analisadas: é nesta Gltima acepcao dilatada que acesso a justica
significa acesso ao poder °

E a concepcao integral de acesso a justica que se adota como conceito operacional

para esta categoria, especialmente por sua proximidade com o0s preceitos da justica
ambiental. Isto porque pressupde uma ordem juridica justa, aqui entendida como aquela
capaz de realizar a distribui¢do equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais, bem
como acesso ao poder no que se refere a conformacdo das decisdes em matéria ambiental.
Por outro lado, requer que esta ordem juridica seja conhecida, refletindo o direito ambiental
basico de acesso a informacdo. Relaciona-se, assim, a cidadania ambiental, ao preconizar
que tal ordem juridica deve ser implementavel, superando-se possiveis barreiras que
possam configurar um déficit de cidadania. Isto porque a cidadania ambiental requer a
disponibilidade de mecanismos que viabilizem a consciéncia e o exercicio dos direitos
ambientais. E, por fim, porque tal acepcdo significa acesso ao poder, um dos nucleos
centrais da justica ambiental, que preconiza o empoderamento das comunidades, pela
possibilidade de participacdo direta e qualificada nos processos decisorios, o que pressupde
dispor do poder de influenciar na conformacdo da decisdo publica ambiental. Acesso a
justica significa, assim, acesso ao poder ao criar as condi¢Bes estruturais necessarias ao
exercicio da cidadania ambiental, que propicie 0s meios adequados a prevencdo e

tratamento de conflitos juridico-ambientais, tendo como pardmetro a Justica ambiental.

3. JUSTICA AMBIENTAL: UM NOVO ENFOQUE PARA O ACESSO A JUSTICA
A justica ambiental tem como foco central a distribuicdo equitativa de riscos, custos
e beneficios ambientais, independentemente de fatores como raca, renda, posi¢do social e
poder; 0 acesso aos recursos ambientais e aos processos decisorios, em condicles de
igualdade de poder na conformacdo da deciséo final. Para tanto, faz-se necessario a criacao
de condicdes estruturais favoraveis a organizacdo e empoderamento da sociedade como
sujeitos ativos do processo de gestdo ambiental. Como conceito de justica ambiental,
destaca-se aquele firmado durante o Col6quio Internacional sobre Justica Ambiental,

> BENJAMIN, A. V. H. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico — apontamentos sobre
a opressdo e a libertacéo judiciais do meio ambiente e do consumidor. p. 74-75.



Trabalho e Cidadania, realizado em Niterdi, Rio de Janeiro, de 24 a 27 de setembro de 2001
e consolidado na Declaracao de Principios da Rede Brasileira de Justica ambiental:

Por justica ambiental, [...], designamos o conjunto de principios e praticas que:
asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas; asseguram acesso justo e
eqlitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; asseguram amplo
acesso as informacOes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a
destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito; favorecem a constituicao de sujeitos
coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagdes populares para serem
protagonistas na construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento, que
assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade
do seu uso.’

Se a justica ambiental se caracteriza por um tratamento equitativo no que se refere a

distribuicéo de poder, riscos, custos e beneficios ambientais, atrelado a democratizac¢éo dos
processos decisorios, a injustica ambiental configura-se como uma espécie de
discriminacdo ambiental, ao impor a grupos ja fragilizados por condigdes socioeconémicas,
raciais e informacionais uma carga desproporcional de custos ambientais em comparacéo
com 0s custos impostos a sociedade em geral. Emerge, assim, uma nova faceta da
exclusdo, entendida como exclusdo ambiental, que reflete um déficit de cidadania, visto que
o principal fator de excluséo é justamente a deficiéncia no exercicio dos direitos ambientais
de acesso a informacdo, participacdo publica nos processos decisorios e acesso a justica em
matéria ambiental. Verifica-se, assim, que justamente aqueles que enfrentam dificuldades
para exercer a cidadania ambiental, sdo os que suportam a maior carga de custos e ricos
ambientais e, consequientemente, necessitariam com mais freqiiéncia e intensidade dispor
de condicBes de acesso a justica. Por outro lado, sdo também estes excluidos ambientais

que enfrentam maiores barreiras de acesso a justica.

4. ACESSO A JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL

® ACSELRAD, Henri ; HERCULANO, Selene ; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dinAmica das
lutas socioambientais no Brasil — uma introducdo. Em Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro:
Relume Dumara; Fundacédo Ford, 2004. p. 14-15.



Os conflitos incidentes sobre o meio ambiente, marcados pelo carater
transindividual de seus titulares e pela indivisibilidade do bem objeto do direito protegido
tornou necessario o desenvolvimento de instrumentos processuais adequado as
peculiaridades da sua tutela na via judicial, e o estabelecimento de critérios de justica para o
tratamento dos conflitos juridico-ambientais. E neste contexto que se destaca 0 movimento
de acesso a justica na esfera ambiental, visando garantir a realizacdo dos direitos
ambientais, ndo apenas pela disponibilizacdo de instrumentos processuais adequados aos
conflitos juridico-ambientais, mas também pela busca de solu¢des comprometidas com a
realizacdo da justica ambiental.

Deve-se considerar que 0 acesso a justica em matéria ambiental tem incidéncia na
eficacia do Direito Ambiental na medida em que contribui para garantir a implementacéao
das normas ambientais. O acesso a justica em matéria ambiental contribui para o
fortalecimento da protecéo juridica do meio ambiente, ao garantir meios e instrumentos
aptos a promover a implementacdo das normas ambientais. Esta relacdo entre melhoria do
acesso a justica e aumento da eficacia do Direito Ambiental tem seu foco na superacdo da
valorizacdo dos procedimentos e dos aspectos formais, para enfatizar a efetividade e os
aspectos materiais.

O acesso a justica em matéeria ambiental foi reconhecido como um dos direitos
ambientais basicos preconizados na Convencdo de Aarhus, adotada em 25 junho de 1998,
na Dinamarca, ao pretender que “o publico, incluidas as organizacGes, tenham acesso a
mecanismos judiciais eficazes para que os interesses legitimos sejam protegidos e para que
se respeite a lei”.” Deve-se considerar que esta Convencdo representa um marco na
consolidacao da Cidadania Ambiental no continente europeu, ao qual esté restrita, podendo,
contudo, servir de subsidio para a anélise do Acesso a justica em matéria ambiental. A
Convencdo visa a contribuir para a superagdo das barreiras a0 Acesso a justica,
especialmente no que se refere a capacidade das partes e as dificuldades inerentes a questéo
da legitimidade para ingressar em juizo, decorrentes da utilizacdo de conceitos inadequados

do processo civil. Neste sentido, estabelece a obrigacao das partes em promover a educacéo

" CONVENCAO DE AARHUS. Disponivel em <www.unece.org>. Acesso em 13 de abril de 2005.
[Deseando que el publico, incluidas las organizaciones, tengan acceso a mecanismos judiciales eficaces
para que los intereses legitimos estén protegidos y para que se respete la ley].



ambiental e a conscientizagdo a fim de que todos possam ter conhecimento das
possibilidades de ingressar em juizo para a defesa dos interesses ambientais, bem como o
reconhecimento e apoio as organizacbes de protecdo ambiental, o que implica no

reconhecimento de sua legitimidade para ingressar em juizo em defesa do meio ambiente.

4.1 As Barreiras ao Acesso a Justica em Matéria Ambiental e sua relacdo com a
Teoria da Justica ambiental

Fatores externos ao ambiente juridico podem influenciar a qualidade e a efetividade
da representagdo dos interesses ambientais. Dentre estes fatores destaca-se 0 acesso a
informacdo, grau de organizacdo dos grupos e interesses, aparato juridico-institucional
disponivel, disponibilidade de recursos financeiros e estratégias de acdo adotadas. Este
contexto afeta a possibilidade de igualdade entre as partes que representam interesses
conflitantes, tendo como conseqiiéncia o desequilibrio de poder entre os interesses em
tensdo, dificultando a sua insercdo e reconhecimento na esfera juridico-institucional. Como
destaca SANTQOS, as barreiras de acesso a justica sdo de natureza econémica, social e
cultural ®

CAPPELLETTI e GARTH? apresentam como barreiras de acesso a justica as custas
judiciais, a possibilidade das partes e as dificuldades especificas no que se refere aos
interesses difusos. No que se refere as custas, expande-se a concepgao apresentada pelos
autores, para abranger o custo atinente a representacdo adequada e eficaz de interesses.
Mesmo na fase prévia de construcdo do conflito, sdo necessarios recursos financeiros para
organizar o interesse, obter informacdes, produzir provas, dentre outros. Deve-se
considerar, ainda, o tempo a ser despendido na construcdo do conflito e a sua inser¢do na
esfera juridico-institucional. SALLES destaca que as medidas judiciais, bem como
quaisquer medidas de protecdo ambiental, sdo custosas, indo além da mera questdo das
custas judiciais e dos honorérios advocaticios. Nomeia estes custos como custos de
informac0.™® No que se refere as custas judiciais, cabe destacar que os dois instrumentos

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. p. 168.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica.

10 SALLES, Carlos Alberto de. Execucéo judicial em matéria ambiental. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 127.



processuais disponibilizados para a tutela do interesse difuso ambiental no ordenamento
juridico brasileiro, a A¢do Popular, prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no seu art. 5°, LXXIII, e regulada pela Lei n° 4.717/65, e a Acao Civil
Publica, regulada pela Lei n° 7.347/85 séo isentas de custas.'* Porém, a isencdo de custas
ndo é suficiente para garantir o efetivo acesso, diante dos custos de organizacao,
estruturacéo e insercao do conflito na esfera juridico-institucional acima apontados.

Ainda no que se refere ao custo, € preciso considerar o fator tempo. Quanto maior o
tempo de espera desde a inser¢cdo do conflito na esfera juridico-institucional e sua
resolucdo, maiores sdao também os custos. Este fator prejudica de forma mais direta os
economicamente mais fracos que, no ambito da justica ambiental, sdo justamente 0s
principais atingidos pelos danos ambientais.*® Outra barreira é a possibilidade das partes,
gue se constitui por um conjunto de aptidGes de carater econdmico, informacional e
psicoldgico. A possibilidade das partes é o que define a distribuicdo de poder no &mbito do
conflito juridico-ambiental. Os recursos financeiros, a aptiddo para reconhecer um direito e
propor uma acdo ou sua defesa e a diferenca que se constitui entre litigantes habituais e
litigantes eventuais sd0 elementos que integram a concepcéo de capacidade das partes.* No
que se refere aos recursos financeiros, deve-se considerar as vantagens de que gozam
pessoas e organizagdes dotadas de tais recursos sobre os demais, pela possibilidade que tém
de pagar pelo litigio e suportar o decurso de tempo até a decisdo final. Esta relacionada a
possibilidade de construir argumentos e defender interesses com maior eficiéncia.

Relacionando a possibilidade das partes e as peculiaridades dos conflitos juridico-
ambientais, verifica-se que, de maneira geral, 0s interesses que se contrapdem ao interesse

difuso ambiental, sdo decorrentes de atividades econdmicas, representados por empresas e

' No que se refere & A¢éo Popular, a isencéo de custas judiciais e 6nus da sucumbéncia esta expressa no art.

5°, inciso LXXXIII, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme segue:
“qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia”. (sem grifo no original)
Ja no que se refere a Acdo Civil Publica, dispde o art. 18 da Lei n° 7.347/85: “Nas ac¢des de que trata esta
lei, ndo haverad adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais”.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 20.

3 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 21-26.



grandes corporagfes. Portanto, estdo em vantagem no que se refere a disponibilidade de
recursos financeiros para suportar os custos inerentes a construcdo do conflito. O poder
econémico influencia na capacidade de produzir e obter informacgdes que subsidiem seus
argumentos, especialmente ao se considerar que a verificagdo e comprovagdo de danos
ambientais geralmente requerem a realizacdo de pericias complexas, de custo elevado.
Também os aspectos juridicos do conflito juridico-ambiental sdo diferenciados, tendo em
vista as especificidades do Direito Ambiental, requerendo advogados especializados. No
que se refere aos conflitos decorrentes de situacdes de injustica ambiental, esta diferenca
fica ainda mais nitida, ja que tais situacdes se caracterizam por uma distribuicdo desigual de
vantagens e 6nus ambientais. Portanto, 0s grupos que arcam com a maior parcela de custos
ambientais do desenvolvimento econdmico sdo justamente os que dispbem de menos
condigdes financeiras de representar adequadamente o seu interesse ambiental lesado.

E a aptiddo para reconhecer um direito e promover a sua defesa, entendida por
CAPPELLETTI e GARTH como “capacidade juridica”, que representa o principal ébice a
realizacdo da Justica ambiental por intermédio do Acesso a justica, visto que, conforme
informam os autores, “[...] se relaciona com as vantagens de recursos financeiros e
diferencas de educagdo, meio e status social [...]”.** Verifica-se que sdo justamente 0s
grupos dotados de menos “capacidade juridica” que suportam a parcela mais significativa
de custos ambientais. Portanto, aqueles que mais necessitam de Acesso a justica para fazer
frente as situagdes de injustica ambiental, enfrentam as maiores barreiras de acesso.

O primeiro passo para que se possa buscar o Acesso a justica na defesa de um
direito, € a possibilidade de identifica-lo como um direito passivel de ser exigido na esfera
juridico-institucional. Por outro lado, ndo basta se reconhecer como titular de direitos e ndo
ter conhecimento das possibilidades oferecidas para sua defesa. As dificuldades de acesso a
informac&o para o reconhecimento e exercicio de direitos é um dos fatores que levam a
caracterizagdo de um grupo como fragilizado no processo de distribuicdo de custos e
beneficios ambientais. E por esta razdo que se aponta a cidadania ambiental como
pressuposto para a Justica ambiental, especialmente no que se refere a distribuicdo
eqlitativa de poder em matéria ambiental. O conhecimento dos direitos ambientais basicos

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 22.



e a possibilidade de exercé-los e defendé-los na esfera juridico-institucional integram o
contetido da cidadania ambiental.

Deve-se considerar que, relacionadas a falta de informacdes, estdo condicdes
psicoldgicas que podem se configurar como barreiras ao Acesso a justica. Tais condigdes
dizem respeito a disposicao para fazer uso do aparato juridico-institucional para a defesa de
direitos. O formalismo, a linguagem propria do &mbito juridico, o ambiente diferenciado e
muitas vezes pomposo dos tribunais acabam por intimidar aqueles que ndo estdo habituados
com esse universo. No que se refere as demandas ambientais, destaca-se uma intensificacéo
desta barreira, ja que “é dificil ‘mobilizar’ as pessoas no sentido de usarem o0 sistema
judiciario para demandar direitos ndo-tradicionais”."> Aqui se enfatiza as dificuldades de
representacdo do interesse difuso ambiental. HaA mais empenho e disposi¢do para a defesa
de interesses individuais, da qual podem decorrer beneficios diretos e pessoais. Ja 0s
interesses difusos tendem a ser dispersos, de dificil organizacdo, o que dificulta a sua
representacdo, especialmente porque da sua defesa ndo decorrem vantagens pessoais.

Por fim, deve-se considerar as diferencas no que se refere as facilidades de Acesso a
justica e vantagens na condugdo do conflito entre os chamados litigantes habituais e
litigantes eventuais.’® Esta diferenca se acentua nos conflitos decorrentes de injustica
ambiental, tendo em vista a configuracdo dos grupos atingidos (condi¢do socioeconémica
desprivilegiada, inaptiddo para o exercicio da cidadania ambiental, dificuldade de acesso ao
poder e aos processos decisorios). H4, nestas situacdes, uma Obvia diferenca entre as partes
em conflito no que se refere a sua capacidade juridica, especialmente a familiaridade com a
esfera juridico-institucional, j& que o universo do Direito e, especialmente, do Poder
Judiciéario, faz parte do cotidiano das empresas e do proprio estado, mas, por outro lado,
esta muito distante da realidade da maioria dos cidadaos.

Também se deve enfatizam que os interesses difusos trazem problemas especificos
de Acesso a justica, especialmente pela indeterminacdo dos sujeitos titulares do interesse e

indivisibilidade do seu objeto. Como grandes dilemas do Acesso a justica em matéria de

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. p. 24-25.

* CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. p. 25. Os autores atribuem ao Professor
Galanter a criacdo das expressdes “litigantes habituais” e “litigantes eventuais” e o desenvolvimento da
distincdo entre ambos.



interesses difusos, pode-se destacar a questdo da legitimidade para a defesa do interesse, ja
que ndo pertence exclusivamente a ninguém; a dificuldade em organizar o interesse, pela
dispersdo dos seus sujeitos; e a inexisténcia de vantagem direta e pessoal pela defesa do
interesse difuso lesado. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a questdo da
legitimidade encontra-se, de certa forma, bem resolvida, tendo em vista que a Lei n°
7.347/85, que instituiu a Acdo Civil Pdblica, instituiu em seu art. 5°* um rol amplo de
legitimados para a sua propositura, incluindo-se as associacdes civis, o que, sem davida,
configura-se como uma facilitacdo do Acesso a justica, bem como uma extensdo do
exercicio da cidadania ambiental na esfera judicial. Por outro lado, o cidadao,
individualmente considerado, que ndo tem legitimidade para propor a A¢do Civil Publica,
pode fazer uso da Ac¢do Popular, instrumento processual que também pode ser acionado
para a protecio do interesse difuso ambiental. E neste sentido que LEITE e AYALA
destacam:

A organizacdo do sistema brasileiro do acesso coletivo a justica demonstra acurada
sensibilidade no tratamento dos estados difusos de conflituosidade, superando o
simples paradigma de protecdo do acesso objetivo — que compreende 0 acesso
direto aos 6rgdos de decisdo — para aproxima-lo de um modelo integral de acesso
coletivo a justica, onde fosse privilegiada, também, sua dimensdo subjetiva,
autorizando o acesso direto de um complexo plural de sujeitos e atores sociais aos
6rgdos de decisdo e aos processos de decisdo.™

Porém, enfatizam a necessidade de atualizacdo constitucional da Lei n° 7.347/85,

visando adequa-la, especialmente no que se refere a legitimidade ativa, aos contornos
republicanos da cidadania ambiental, fixados pelos arts. 1° e 225 do Texto Constitucional.
Portanto, a qualidade difusa do bem ambiental requer a revisdo do conceito de legitimidade
que, frente a norma constitucional, deve ser ampla e irrestrita, ao garantir a titularidade
coletiva do bem ambiental e o dever da coletividade de defendé-lo e preserva-lo. As

barreiras ao Acesso a justica elencadas, de acordo com BENJAMIN, podem ser de duas

7 Art. 50 A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade
de economia mista ou por associagdo que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;
Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 173.



naturezas: objetivas e subjetivas. As barreiras objetivas relacionam-se com os riscos do
processo em termos de custos, tempo e esfor¢os necessarios. Ja as barreiras subjetivos
referem-se aos Obices psicoldgicos do sujeito tutelado frente a linguagem e formalismos
préprios do meio juridico, a posi¢do de superioridade econémica e informacional da outra
parte, a falta de informacéo sobre as questdes juridicas, dentre outras.™

A natureza das barreiras apontadas demonstra que a possibilidade formal de acesso
a justica em matéria ambiental através da disponiiblizacdo de instrumentos processuais de
tutela coletiva ndo garante a sua efetiva utilizagdo pelos titulares do bem ambiental. E
preciso que os sujeitos de direitos ambientais tenham acesso a informac&o e estejam aptos a
identificar as agressdes ao meio ambiente como lesdo a direito seu. Devem dispor de meios,
materiais e informacionais, para fazer chegar a esfera juridico-institucional os conflitos
ambientais, cabendo ao juiz garantir a equalizacdo das partes no conflito e a superacdo das
diferencas de representacdo de interesse individuais e difusos. COLE e FOSTER apontam
as dificuldades enfrentadas pelas comunidades menos favorecidas para participar e
influenciar os processos decisorios e, portanto, em desenvolver habilidades suficientes para
representar adequadamente 0s interesses ambientais. Por outro lado, reconhecem que
informacdo e conhecimento s@o meios de empoderamento no ambito dos processos
decisorios, o que coloca tais comunidades numa posicdo de inferioridade nos conflitos
juridico-ambientais.?

Verifica-se uma relacdo intrinseca entre justica ambiental e acesso a justica, ja que
0S grupos que arcam com uma carga desproporcional de custos e riscos ambientais pelas
suas condicdes socioecondmicas, racial, informacional e de poder, sdo também, por 6bvio,
o0s que enfrentam maiores barreiras de acesso. CAPPELLETTI e GARTH enfatizam que as
barreiras de acesso sdo maiores para 0s pobres, enquanto que as vantagens na defesa de
interesses em conflito seriam dos litigantes organizacionais.”* SANTOS corrobora com este

entendimento, enfatizando as barreiras sociais e culturais, que também atingem com maior

19 BENJAMIN, A. V. H. A insurreicéo da aldeia global contra o processo civil classico — apontamentos
sobre a opressao e a libertagdo judiciais do meio ambiente e do consumidor. p. 108.

% COLE, Luke W.; FOSTER, Sheila R. From de ground up — environmental racism and the rise of the
environmental justice movement. p. 109.

L CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 28.



intensidade os grupos menos favorecidos economicamente.? Verifica-se que em matéria
ambiental ha uma dupla intensificacdo das barreiras: as dificuldades inerentes a
representacdo adequada dos interesses difusos de carater ambiental, e a constatacdo de que
as barreiras de acesso sdo maiores para aqueles que dispdem de menos recursos financeiros
e informacionais, e que sdo, preferencialmente, 0os que arcam com a maior parte dos custos
ambientais. Este € um fator determinante que deve ser especialmente considerado para a
superacdo das barreiras de Acesso a justica, e mesmo na prépria construcdo do significado
de acesso efetivo.

5. ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UM NOVO ENFOQUE DO ACESSO A

JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL

O novo enfoque do acesso a justica que se propde corresponde a uma fusdo das
teorias sobre 0 acesso a justica e a justica ambiental que possuem em comum a constatagao
de que grupos fragilizados por questdes socioeconémicas e informacionais, que afetam a
sua aptidao para o exercicio da cidadania, enfrentam maiores dificuldades no que se refere
a defesa e representacdo de seus direitos e interesses. Justamente aqueles que arcam com
uma parcela desproporcional dos custos e riscos ambientais, que sdo excluidos dos
processos decisorios e do acesso aos recursos e beneficios ambientais e, portanto, que
necessitam acessar e operar instrumentos juridicos de maneira eficiente para reverter esta
situacdo de injustica ambiental sdo os que enfrentam maiores dificuldades de Acesso a
justica. Portanto, a discussdo no que se refere ao Acesso a justica em matéria ambiental
deve incorporar a justica ambiental.

Deve-se considerar que o efetivo acesso a justica pode se configurar como uma
importante estratégia para promover a justica ambiental e, conseqiientemente, a democracia
ambiental, ao propiciar aos grupos vitimados pela exclusdo e desigualdade ambiental a
possibilidade de influenciar os processos decisérios. COLE e FOSTER apontam a
utilizacdo de acdes judiciais como parte da estratégia do Movimento de Justica ambiental

para influenciar a estrutura dos processos decisorios e garantir a sua insercdo nos Mmesmos,

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. p. 170.



apesar de reconhecerem que a atuacdo na esfera judicial apresenta limitacbes para
transformar o0 modo como as decisdes em matéria ambiental sdo construidas.”®

E neste sentido que se pode relacionar o Acesso a justica em matéria ambiental com
a consolidagdo de uma democracia ambiental. A possibilidade de representar
adequadamente os interesses ambientais, de inserir os conflitos juridico-ambientais na
esfera juridico-institucional e de participar na conformacdo de sua decisdo final sdo
condicdes indispensaveis a democratizacdo dos processos decisorios. SANTOS, ao propor a
criacdo de uma “nova politica judiciaria”, capaz de promover a democratizacdo do direito e
da sociedade, destaca que “a democratizacdo da administracdo da justica € uma dimensao
fundamental da democratizacdo da vida social, econémica e politica”. Aponta duas
vertentes desta democratizacdo. Em primeiro lugar, verifica-se a necessidade de mudancas
na propria constituicdo interna do processo, dentre as quais enfatiza a participacdo cidada
na administracdo da justica, a ampliacdo dos poderes do juiz e a ampliagdo dos conceitos de
legitimidade e interesse de agir. Em segundo lugar, destaca a democratizacdo do Acesso a
justica.?

Democratizar 0 acesso a justica em matéria ambiental significa criar possibilidades
para que os vitimados pela desigualdade e exclusdo ambiental possam representar
adequadamente o interesse ambiental lesado, com a garantia de ampla participacdo nos
processos decisorios, dispondo de instrumental informacional para influir na conformacéo
das decisdes referentes aos conflitos juridico-ambientais. Significa dar iguais possibilidades
de inserir tais conflitos na esfera juridico-institucional, o que pode se configurar em um
meio eficaz de empoderamento dos grupos atingidos por situagdes de injustica ambiental.
Assim é que a garantia do amplo Acesso a justica pode possibilitar a insercdo dos excluidos
ambientais, pela disponibilizacdo de instrumentos e espacos democraticos de gestdo
ambiental e de decisdo de conflitos, capazes de restabelecer a proporcionalidade na

distribuicdo dos custos e beneficios ambientais.

% COLE, Luke W.; FOSTER, Sheila R. From de ground up — environmental racism and the rise of the
environmental justice movement. From de Ground Up — environmental racism and the rise of the
environmental justice movement. Nova lorque: New York University Press, 2001. p. 105.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. p. 177.



Portanto, entende-se que 0 acesso a justica € uma prerrogativa da cidadania
ambiental, ja que os direitos ambientais que lhe sdo inerentes, para que sejam efetivos,
requerem meios acessiveis de exercé-los e operacionaliza-los e, especialmente, promover a
sua defesa quando lesados por injusticas ambientais. E neste sentido que acesso a justica
corresponde a acesso ao poder.

Cabe destacar o entendimento de PETTIT?, de que a realizacdo da democracia
requer a possibilidade de contestacdo das decisdes publicas. Ndo havendo contestabilidade,
tais decisdes correm o risco de se tornarem arbitrarias. Preconiza, assim, uma democracia
inclusiva, pela qual se disponibilizam meios de fazer valer os interesses e idéias
prejudicados por uma decisdo publica. Através da contestacdo, cria-se a possibilidade de
alteracdo da decisdo publica ambiental que, sob qualquer forma, viole a justica ambiental.
Assim é que 0 acesso a justica é também acesso a possibilidade de contestar as decisfes
publicas ambientais discriminatérias, que promovam desigual distribuicdo de 6nus e
beneficios ambientais. A contestabilidade das decisdes publicas, como condicdo para que

26 & também uma forma

“a tomada de decisao satisfaca um determinado perfil democratico
de empoderamento da sociedade civil.

Considerando-se o que afirma o movimento da justica ambiental, de que o0s
cidadaos ja vitimados pela exclusdo sdo, ao mesmo tempo, os principais afetados por danos
ambientais, devem-se buscar meios de inclusdo dos seus interesses e pretensdes de ordem
ambiental nas esferas institucionais decisérias. Partindo-se da hipGtese de que estes
cidadéos teriam dificuldades de inserir seus interesses e pretensdes no processo legislativo
de criacdo do Direito, pode-se considerar a possibilidade de garantir esta insercao atraves
da decisdo judicial, na sua dimensdo criadora e transformadora. Assim, a possibilidade de
acesso a esfera juridico-institucional e consideracdo dos interesses de ordem ambiental da
coletividade pela decisao judicial, pode levar ao entendimento desta como um instrumento

de realizacdo da democracia ambiental.

2 PETTIT, Philip. Democracia e contestabilidade. Em MERLE, Jean-Christophe; MOREIRA, Luiz (Org.).
Direito e Legitimidade. Sdo Paulo: Landy, 2003. p. 370-384.
%6 PETTIT, Philip. Democracia e contestabilidade. p. 371.



DWORKIN defende esta possibilidade, rebatendo as criticas de que a transferéncia
de certo poder criador aos juizes poderia ser contrario ao ideal democratico. Neste contexto,
expde que

Devemos também lembrar que alguns individuos ganham em poder politico com
essa transferéncia de atribuicdo institucional. Pois os individuos tém poderes na
concepcdo de Estado de Direito centrada nos direitos, que ndo tém na concepcao
centrada na legislacdo. Eles tém o direito de exigir, como individuos, um
julgamento especifico acerca de seus direitos. Se seus direitos forem reconhecidos
por um tribunal, esses direitos serdo exercidos, a despeito do fato de nenhum
Parlamento ter tido tempo ou vontade de impd-los?’.

Assim, individuos e grupos cujos interesses ndo alcancam a esfera da producdo da

norma pelo Poder Legislativo ficando, portanto, sem representatividade e reconhecimento
de seus interesses no ambito dos textos legais, podem ver tais interesses e direitos
realizados pela via judicial, considerando sua possibilidade de Acesso a justica. Desta
forma, a garantia do Acesso & justica aqueles que, pela sua condi¢do de exclusdo dos
processos decisorios e do acesso a informacdo, e pelas suas condi¢des socio-econémicas,
sdo atingidos de forma desproporcional pelos danos ao meio ambiente, cria um canal de
comunicacdo entre suas demandas e a esfera juridico-institucional.

A partir do exposto, 0 acesso a justica ambiental apresenta-se como uma proposta
mais ambiciosa do que a concepcdo tradicional de Acesso a justica, ao visar, de maneira
genérica, potencializar o acesso ao poder em matéria ambiental. E acesso ao sistema juridico-
ambiental, a possibilidade de inserir os conflitos juridico-ambientais na esfera juridico-
institucional e influenciar diretamente na conformacdo de sua decisdo final, que deve se
pautar pelos principios da justica ambiental. E ter acesso aos meios informacionais e
operacionais necessarios para representar com eficiéncia os interesses ambientais, é dispor de
condicdes estruturais favoraveis ao exercicio da cidadania ambiental. Enfim, refere-se a
operacionalizacdo da Justica ambiental, criando canais comunicativos entre 0S Qrupos
fragilizados por questdes socioecondmicas e informacionais e o sistema juridico-ambiental.
E esta operacionalizacdo da Justica ambiental requer condigdes estruturais e instrumentos
operacionais igualmente acessiveis a todos, capazes de restituir a igualdade na distribuicdo

de custos, beneficios e poder em matéria ambiental. Por fim, representa a possibilidade de

" DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Marins Fontes,
2000. p. 31.



insercdo na esfera juridico-institucional de interesses e demandas de ordem ambiental,
garantindo-se a distribuicdo equitativa de beneficios ambientais, de poder nos processos
decisorios e de acesso a qualidade ambiental, promovendo a construcdo participativa e
democrética das decisGes dos conflitos juridico-ambientais, que reflitam as aspiragcdes do

mundo da vida, garantindo-se a sua legitimidade e o seu carater democrético.

6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Os conflitos juridico-ambientais apresentam peculiaridades que geram a intensificacéo
das barreiras de acesso a justica, especialmente ao se considerar 0 acesso a justica a partir de
uma perspectiva mais ampla de acesso ao poder, ndo se restringindo ao acesso ao Poder
Judiciario e a mecanismos processuais de tutela ambiental.

6.2 Faz-se necessdrio uma aproximacdo entre as teorias do acesso a justica e da justica
ambiental, j& que esta Ultima explicita que grupos fragilizados por questdes socioeconémicas,
étnicas, informacionais e de acesso ao poder arcam com parcelas desproporcionais de custos
ambientais e, consequentemente, enfrentam maiores barreiras de Acesso a justica. Explicita-
se, assim, que fatores sociais, econdémicos, politicos, étnicos e culturais influenciam nas
possibilidades e na configuracdo do Acesso a justica.

6.3 A realizacdo da justica ambiental, capaz de restabelecer a equidade na distribuicdo de
custos, beneficios e poder em matéria ambiental, necessita de condi¢Bes estruturais que a
favorecam, que estdo relacionadas a possibilidade de Acesso a justica, derivando dai a
expressdo acesso a justica ambiental. O acesso a justica €, portanto, meio de
operacionalizacdo da justica ambiental.

6.4 O acesso a justica ambiental pode proporcionar aos grupos fragilizados por questfes
socioecondmicas, étnicas e informacionais poder de emancipacdo e empoderamento, tendo
na possibilidade de insercdo de suas demandas na via judicial uma estratégia de defesa dos
direitos ambientais e de influéncia nas decisdes ambientais capazes de direcionar politicas
publicas e promover a reinterpretacdo do sistema juridico-ambiental a partir da l6gica da

Justica ambiental.
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