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RESUMO

Este estudo pretende identificar os fundamentos constitutivos das cadeias produtivas
locais no Programa Zona Franca Verde - PZFV - e 0 processo de inclusdo social das
populacdes vinculadas ao Programa, com uma analise dos fatores assisténcia a salde e
qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos no processo produtivo. O PZFV,
coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS, visa a melhoria da qualidade de vida da populagdo do interior do
Estado, por meio do uso sustentdvel das florestas, rios, lagos, igarapés, varzeas e
campos naturais do Amazonas, promovendo a agricultura familiar e a conservagdo do
meio ambiente. Numa abordagem tedrica baseada em registros literarios e comentarios
referentes ao PZFV, identificou-se a inexisténcia de marco legal e propostas original e
especificamente elaboradas para esse Programa que resultou da consolidagcéo de agdes
governamentais anteriormente executadas pelas respectivas Secretarias de Estado de
forma isolada, resultando dai a caracteristica de intersecretarial. A inexisténcia de
regulamentacdo legal para o PZFV retira-lhe a caracterizacdo de dever juridico do
Estado, sendo considerado apenas um compromisso politico, concluindo-se que se trata
de um projeto de governo em vez de projeto de Estado, o que define e limita a sua
perspectiva temporal. As cadeias produtivas no PZFV constituem atividade econdmica e
devem, portanto, observar o que preceitua o art. 170 da Constituicdo Federal,
valorizando o trabalho humano e assegurando a todos existéncia digna, dentro dos
ditames da justica social, buscando agregar aos processos produtivos a assisténcia a

salde dos trabalhadores e suas familias, proporcionando-lhes melhor qualidade de vida,
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em reconhecimento aos direitos fundamentais dos cidaddos. A inclusdo social da
populacdo se da com o acesso a atividade produtiva que viabiliza o provimento das suas
necessidades. A assisténcia a saude é componente fundamental do processo de inclusdo
social, devendo as acfes e servicos de salde alcancar os trabalhadores, e suas
respectivas familias, nas cadeias produtivas do PZFV, com o propésito de
proporcionar-lhe melhor qualidade de vida. Considerando que se trata de uma
abordagem tedrica, a situacdo é apresentada de forma abstrata, demandando trabalho
complementar com pesquisa de campo para avaliagdo da realidade nas cadeias
produtivas locais quanto a qualidade de vida da populacdo vinculada ao PZFV e ao
funcionamento do processo de inclusdo social e da assisténcia a satde dos trabalhadores

e suas familias.

PALAVRAS-CHAVE: PROGRAMA ZONA FRANCA VERDE - CADEIAS
PRODUTIVAS - INCLUSAO SOCIAL.

ABSTRACT

This study aims to identify the basis of local productive chains in Programa Zona
Franca Verde (Green Free Trade Zone Programme) - PZFV - and social inclusion
process of related population, with analysis of the factors health care and quality of life
of workers involved in productive process. PZFV, coordinated by Environment and
Sustainble Development State Secretary — SDS, aims to provide a better quality of life
for population in some towns of Amazonas State, through sustainable use of forests,
rivers, lakes, igarapés (narrow rivers), floodplains and natural fields, promoting familiar
agriculture and conservation of environment. A theorical approach based in literary
registers and comments related to PZFV found inexistent a legal mark and original and
specific proposals made for this Programme that resulted from a consolidation of
governmental actions that had already been worked out by the state secretaries
themselves before, being called for that reason an intersecreterial programme. As there
is no legal regulation for PZFV, there is no juridical obligation for government because
it is only a political commitment because it is a government project, not a state project,

and that limited its temporal perspective. Productive chains in PZFV are an economic
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activity and must, therefore, observe art. 170 of Federal Constitution, valorizing

human work and granting an honoured lifetime for everybody, inside social justice
principles, gathering productive processes and health care for workers and their
families, providing them with a better quality of life, as a citizen fundamental right.
Population social inclusion happens with access to a productive activity so that their
needs can be filled. Health care is a fundamental component of social inclusion process
and for that reason health actions and services must be available to workers and their
families in productive chains of PZFV, in order to give them a better quality of life. As
a theorical approach, the situation is shown in a abstract form, asking for a
complemental study with a field research to evaluate the reality in local productive
chains about quality of life for population related to PZFV and how social inclusion

process and workers and their family health care are working.

KEYWORDS: GREEN FREE ZONE PROGRAMME - PRODUCTIVE CHAINS -
SOCIAL INCLUSION.

1 INTRODUCAO

Numa abordagem teorica baseada em registros literérios, este estudo pretende
identificar os fundamentos constitutivos das cadeias produtivas locais no Programa
Zona Franca Verde - PZFV - e a sua repercussao no processo de inclusdo social das
populacdes vinculadas ao Programa, com uma analise dos fatores assisténcia a saude e

qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos no processo produtivo.

O PZFV, coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel - SDS - visa a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do interior do Estado, por meio do uso sustentavel das florestas, rios, lagos,
igarapes, varzeas e campos naturais do Amazonas, promovendo a agricultura familiar e

a conservacdo do meio ambiente.

Trata-se de um programa intersecretarial cuja proposta consiste em articular as

acbes de politicas puablicas das secretarias de governo direcionadas para o
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desenvolvimento sustentavel com a geracao de emprego e renda, aliadas a conservacao

da natureza.

Nesse sentido, destaca-se a questdo das cadeias produtivas locais para avaliar o
impacto desse programa no cendrio socio-econdmico das populagfes envolvidas no
processo de producdo. Assim, mister assinalar o entendimento de cadeia produtiva e

inclusao social adotado neste trabalho.

Cadeia produtiva, tratada do ponto de vista conceitual como o conjunto de
atividades econdmicas que se articulam progressivamente, desde o inicio da elaboracéao
de um produto até sua elaboracdo final que se materializa no consumo. Isso inclui um
processo que parte das matérias-primas, passa pelo uso de maquinas e equipamentos,
pela incorporacdo de produtos intermediérios até o produto final que € distribuido por
uma vasta rede de comercializacdo. S&o esses elos que formam, de maneira geral, uma

cadeia produtiva (Guimarées, 2006).

O termo inclusdo social surgiu na decada de 60, sendo mais difundido nos
discursos e politicas governamentais relacionando a exclusdo com uma abordagem que
engloba a idéia de direitos perdidos, ndo acessiveis ou exerciveis, a0 menos N0S Mesmos
moldes de outras pessoas consideradas incluidas. Essa abordagem permite afastar a tese
de que a exclusao social decorre naturalmente da vida em sociedade, do progresso, ou
da incapacidade das pessoas se ambientarem favoravelmente dentro das relacbes
capitalistas, ou seja, essa abordagem opde-se a crenca de que a exclusdo social possa ser
vista como um processo natural e inerente ao progresso. Assim, a inclusdo social torna-
se viavel quando os excluidos sdo capazes de recuperar sua dignidade e os direitos
bésicos de cidadania (Holanda, 2006).

Os fatores saude e qualidade de vida sdo tratados como direitos fundamentais e
componentes indispensaveis no processo de inclusdo social, tomando como ponto de
partida a Constituicdo Federal, que no art. 6° caput, enfoca a saude como um direito
social, juntamente com a educacdo, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados e, no

inciso IV do artigo 7°, como uma necessidade basica vital, da mesma forma que
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moradia, alimentacdo, educacdo, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia

social.

2 PROGRAMA ZONA FRANCA VERDE

Na visdo de Fonseca (2004), a Amazébnia ficou fora da arrancada

desenvolvimentista do inicio dos anos 50, quando afirma:

[...] s6 na segunda metade da década de 60, o governo central criou a Zona

Franca de Manaus com trés focos principais: o industrial, o comercial e 0

agropecuario[...]O distrito industrial sofreu pesadas quedas, o comércio

diminuiu de tamanho e o P6lo Agropecuario, que havia sido esquecido por

mais de 30 anos, so foi lembrado no final de 1999 pela atual administracao

da SUFRAMA que reativou a respectiva Camara Setorial.

Em razdo das particularidades do Estado do Amazonas e das diretrizes do

Programa Federal, o PZFV propde a implementacdo de um conjunto de politicas de

carater integrado e com acdes sinérgicas, envolvendo parcerias entre as diferentes

secretarias estaduais, 6rgdos do governo federal, prefeituras municipais, organizacoes

ndo governamentais, movimentos sociais, produtores rurais, indigenas e empresarios,

com as seguintes diretrizes estratégicas:

implementacdo de um abrangente programa de formacgdo de recursos
humanos para o desenvolvimento sustentavel, considerando a inser¢éo de
temas relacionados com a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais incluindo o ensino fundamental, medio, tecnoldgico, superior e
de poés-graduacdo, capaz de criar a base necessaria para o0
desenvolvimento de cadeias produtivas e programas de conservagao e
etnodesenvolvimento sustentaveis; (grifo nosso)

valorizacdo do saber etnoecoldgico dos povos indigenas e populacdes
tradicionais, inserindo esse conhecimento no ensino formal, na
construcdo de pontes com o saber cientifico e na formulacdo de politicas

publicas apropriadas para o desenvolvimento sustentavel;
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado para a resolucdo dos

gargalos das cadeias produtivas e programas de conservacdo e
etnodesenvolvimento sustentaveis, através do apoio a projetos
transdisciplinares e baseados em métodos de pesquisa participativa e
parcerias publico-privadas;

valorizacdo da floresta para fins de conservacdo da biodiversidade,
manejo florestal de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestacdo
de servicos ambientais, como um dos alicerces de um novo modelo de
desenvolvimento regional, objetivando a qualidade de vida de
populagbes locais com a reducdo de desigualdades sociais, a
competitividade econémica e a sustentabilidade ambiental;

incentivos a melhor utilizacdo de areas j& desmatadas em bases
sustentaveis, contemplando inovagdes tecnoldgicas, como o0 manejo de
pastagens, sistemas agroflorestais, agricultura ecoldgica e recuperacdo de
areas degradadas, como forma de aumentar a produtividade e diminuir as
pressdes sobre florestas remanescentes, incluindo o estimulo as
atividades empresariais sustentaveis, em areas apropriadas, conforme o
zoneamento ecoldgico-econdmico — ZEE;

implementacdo de medidas imediatas de ordenamento territorial, com a
implantacdo de mecanismos de gestdo democratica e sustentavel do
territorio e adequacdo das normas federais as particularidades regionais;
implementacdo de medidas imediatas de regularizacdo fundiéria, visando
0 combate a grilagem de terras publicas, viabilizacdo de modelos
alternativos de reforma agraria adequados a Amazonia, e a criagdo e
consolidacdo de unidades de conservacao e terras indigenas;

reducdo do acesso livre aos recursos naturais para fins de uso predatorio,
por meio de acBes de combate as atividades ilicitas, especialmente
aquelas degradadoras do meio ambiente;

aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e
fiscalizagio do desmatamento com metodologias inovadoras,
contemplando a sua integracdo com incentivos a prevencdo de danos
ambientais e a adocdo de praticas sustentaveis entre usuarios dos

recursos naturais;



fortalecimento de uma cultura de planejamento estratégico de obras de
infra-estrutura, envolvendo a andlise adequada de alternativas, em termos
de custo-beneficio e impactos socioecondémicos e ambientais, medidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias, e a execugdo “ex-ante” de
acOes de ordenamento territorial em bases sustentaveis, com
transparéncia e participacao da sociedade;

fomento a cooperacao entre instituicdes do governo federal, responsaveis
pelo conjunto de politicas relacionadas as dindmicas de desmatamento na
Amazonia Legal, superando tendéncias histéricas de dispersdo e de
isolamento da area ambiental;

adocdo de um estilo de gestdo descentralizada e compartilhada de
politicas puablicas, por meio de parcerias entre a Unido, estados e
municipios, contemplando as respectivas necessidades de fortalecimento
institucional;

estimulo & participacdo ativa dos diferentes setores interessados da
sociedade amazonica na gestdo das politicas relacionadas a prevencgéo e
controle do desmatamento, e a viabilizacdo de alternativas sustentaveis,
como meio para aumentar a qualidade de sua implementacdo, com
transparéncia, controle social e apropriacéo politica;

valorizacdo da aprendizagem entre experiéncias piloto bem sucedidas,
dando-lhes escala por meio de sua incorporacao em politicas publicas; e
efetivacio de um sistema de monitoramento das dindmicas do
desmatamento e politicas publicas correlatas na Amazonia, permitindo a
analise permanente da eficiéncia e eficacia destes instrumentos, no
intuito de garantir um processo permanente de aprendizagem e

aperfeicoamento, com transparéncia e controle social.
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De acordo com a SDS, algumas acdes estdo em andamento nas areas

prioritarias da Fase | do PZFV, que sdo as mesorregides do Alto Solimdes e Jurua e
Municipio de Maués, e outras foram incluidas na Fase Il do PZFV nas seguintes
regides: sul do Estado, na area de influéncia da rodovia Transamazonica (BR-230),
abrangendo os municipios de Maues, Apui, Manicoré, Humaita, Canutama e Labrea, na
divisa com os estados de Para, Mato Grosso e Ronddnia; sudoeste do Estado, na area de
influéncia das rodovias BR-317 e BR-364, abrangendo os municipios de Humaita,
Labrea, Canutama, Boca do Acre, e Guajara, na divisa com os estados de Rondoénia e

Acre.

O PZFV é um programa intersecretarial e transversal de desenvolvimento
sustentavel, envolvendo as Secretarias de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; de Producdo Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento Rural; de Terras e
Habitacdo; de Educacdo e Qualidade de Ensino; de Saude; de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico; de Infra-estrutura; de Seguranca Publica; de Trabalho e

Cidadania; de Justica e Direitos Humanos; de Ciéncia e Tecnologia e Fazenda.

Com efeito, o fator salde, juntamente com educagdo e seguranca, esta
estabelecido como acdo social estruturante do Programa, demonstrando a sua

importéncia no desenvolvimento do processo produtivo.

3 CADEIAS PRODUTIVAS LOCAIS

As cadeias produtivas se caracterizam pela integracdo sucessiva de atividades
econbmicas, em que o processo produtivo se da de forma sucedanea, com o
estabelecimento de pontos de corte que garantem a racionaliza¢do dos custos mediante
distribuicédo do trabalho entre grupos de trabalhadores, recebendo cada um o produto no
estado em que o deixou 0 grupo anterior e passando-o ao grupo seguinte na forma

estabelecida, sem o risco de solugédo de continuidade.

As caracteristicas das cadeias produtivas locais ou regionais sdo semelhantes as

globais. Nesse sentido, € possivel compreendé-las a partir dos seguintes aspectos:
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* pela existéncia, no local e na regido, de atividades produtivas com

caracteristicas comuns;

* pela existéncia de uma infra-estrutura tecnoldgica significativa (a exemplo,
instituicGes de ensino superior, centros de capacitacdo profissional, de pesquisa
tecnoldgica);

« pela existéncia de relacionamentos dos agentes produtivos entre si e com 0s
agentes institucionais locais, consolidando a geracdo de sinergias e de

externalidades positivas.

Essas caracteristicas conferem as cadeias produtivas, alto nivel de coesdo e
organizacdo entre os agentes, na medida em que incluem uma gama de elementos, tais
como: fornecedores de insumos especificos, componentes, maquinas, Servicos e

infra-estrutura produtiva especializada.

E comum estenderem sua atuacio até aos canais de distribuicdo e consumidores,
envolvendo tanto os fabricantes de produtos complementares quanto as empresas de
setores industriais correlatos, pois ambos possuem caracteristicas semelhantes, assim
como tecnologias ou insumos comuns. Outro aspecto importante sdo as instituicdes que
fornecem treinamento especializado, educacao, informacao, pesquisa e suporte técnico
as empresas participantes do arranjo, tais como: universidades, instituicbes de pesquisa,

escolas técnicas, laboratorios e infra-estrutura em tecnologia industrial basica — TIB.

As cadeias produtivas também envolvem em sua dindmica, uma gama de outras
instituicbes que contribuem para o seu funcionamento, tais como: instituicbes

governamentais, agéncias de fomento e entidades ligadas ao setor empresarial.

A organizacdo do trabalho nas cadeias produtivas se da a semelhanca dos
processos produtivos no Subprograma Projetos Demonstrativos — PDA, no PPG7, no
qual ““os modelos de producdo indicados nos projetos exercem impacto direto sobre a
estrutura organizativa, seja do nucleo familiar, seja da comunidade ou do grupo. Com
a insercdo de uma nova atividade, havera necessidade de redefinicdo da divisdo do

trabalho e das responsabilidades na tomada de decisao’.
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4 INCLUSAO SOCIAL

Entende-se por inclusdo social a oportunidade de acesso a beneficios e direitos a
todos assegurados para pessoas com limitacdes de ordem fisica, psiquica, intelectual,
econdmico-financeira ou qualquer outra que repercuta na sua condigdo social, em

igualdade de condicdes, sem que isso caracterize favorecimento de qualquer espécie.

As acdes e atitudes que caracterizam a inclusdo social tém como objetivo elevar
a condicdo, no convivio social, das pessoas que, por si sd, teriam dificuldades de exercer
0s seus direitos, possibilitando a sua participagcdo na sociedade, fazendo-as sentir-se
importantes nas relagcdes sociais, como detentoras de potencial a ser empregado no
contexto econémico e cultural da sociedade, retirando da sua realidade a sensacdo de

inutilidade ou excluséo e propiciando-lhe uma melhor qualidade de vida.

Ao abordar o tema qualidade de vida, Leff (2001) esclarece:

O conceito de qualidade de vida coloca a énfase nos aspectos qualitativos
das condic¢Oes de existéncia, além de seu valor econdémico, da normalizacéo
das necessidades basicas e de sua satisfacdo através de programas de
beneficio social [...] A canalizagdo de importantes recursos econdémicos
para promover o0 consumo (para a venda de mercadorias) gera uma
producédo ideologica de necessidades, desencadeando um desejo insaciavel e
uma demanda inesgotavel de mercadorias. Isso provoca efeitos opostos de
satisfacdo/insatisfagéo, de identificag0es subjetivas e marginalizagoes
culturais com os padrdes predominantes de consumo. Os elementos que
definem qualidade de vida ndo permitem generalizar as necessidades
sociais, nem sequer por estratos ou grupos sociais. A qualidade de vida é um
processo em que diversas circunstancias incidem num individuo (uma
mesma condi¢cdo externa ndo se conjuga da mesma maneira no Mesmo
tempo com outras na satisfacdo e fruicdo de um individuo). Por sua vez
implica a abertura do desejo e das aspiracdes além da satisfacdo das
necessidades béasicas. A qualidade de vida ndo s6 soma a satisfacdo de
necessidades bésicas as aspiracfes culturais, mas as amalgama num

processo complexo e multidimensional.
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A inclusdo social tem um conceito extremamente abrangente, o que a torna

sempre relativa, haja vista que a segregacdo é inerente aos seres vivos, constituindo
consequiéncia natural do seu instinto gregario, como explica Odum (1983), prevalecendo
as afinidades na organizacdo de grupos que sao por natureza excludentes, podendo, ou
devendo, portanto, ser estabelecida gradacdo de acordo com a necessidade de cada um,
tomando-se como referencial a piramide de necessidades de Maslow, dando-se o
processo de incluséo progressiva ao passo que cada categoria de necessidade vai sendo

satisfeita.

Neste trabalho, no entanto, vamos considerar a inclusdo social como a
possibilidade de acesso a uma condicao social que permita a satisfagdo de necessidades
basicas, como alimentacdo, moradia, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, classificadas como vitais pelo art. 6°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer o referencial de remuneracdo minima do

trabalhador, como componente dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Segundo Silva (1990), “os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos

que tendem a realizar a igualizacao de situacgdes sociais desiguais.”

O acesso a uma atividade produtiva é, sem davida, a forma de inclusdo social
mais eficaz, considerando que dela advém a possibilidade de a pessoa prover o0s
recursos para satisfacdo das demais necessidades e, pelo seu trabalho, promover a
inclusdo social de outras pessoas, atuando como agente nesse processo, situacdo que

fica bastante caracterizada no funcionamento das cadeias produtivas.

Na concepcao de Oliveira (2004), “a expansao da fronteira € a reatualizacéo da
exclusdo, produzindo novos e velhos pobres da terra, mas € também onde emergem

novos agentes produtores do espaco”.
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5 SAUDE E QUALIDADE DE VIDA DOS TRABALHADORES NO

PROGRAMA ZONA FRANCA VERDE

A salde é tratada pela Constituicdo Federal com especificidade em seus arts.
196 a 200, sendo definida no art. 196, como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de
doencgas e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacado, definindo o art. 197 as acGes e servicos de salde
como de relevancia publica, atribuindo ao poder publico a disposi¢do, nos termos da lei,

sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle.

Leff (2001), ao tratar do tema, esclarece que estas prioridades se propdem
dentro do programa ““Saude para o ano 2000 que implica um projeto de equidade, de

satisfacdo de necessidades basicas de nutricao e servicos de saude.

Diz Silva (1990) que se a constituicdo atribui ao Poder Publico o controle das
acOes e servigos de saude, significa que sobre tais acBes e servi¢os tem ele integral
poder de dominacdo, que é o sentido do termo controle, mormente quando aparece ao

lado da palavra fiscalizacéo.

A definigdo constitucional da saide como um direito de todos e dever do Estado
implica abrangéncia generalizada de qualquer beneficio que represente o atendimento a
essa necessidade, devendo ser afastada toda e qualquer explicacdo ou justificativa que
caracterizem exclusdo de pessoas ou grupos, significando que, se alguém esta privado
da assisténcia a saude, independentemente da sua situacdo ou condigdo, o poder publico

estd negligenciando na sua obrigacéo.

A definicdo constitucional das acdes e servicos de salide como de relevancia
publica da ao Ministério Publico competéncia para zelar pela sua efetividade e, assim,
tomar providéncias para suprir a negligéncia do Estado na assisténcia a saide, podendo
valer-se de Acdo Civil Publica, nos termos do art. 129, incisos Il e Il1, da Constituicdo

Federal.
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A Lei n. 8.080/90, que regulamenta o Sistema Unico de Salde — SUS,

conforme art. 200 da Constituicdo Federal, diz em seus arts. 3° e 6°:

Art. 3°. A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0
acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de salude da populacao
expressam a organizacgdo social e econdmica do Pais.

Art. 6°. Estdo incluidas ainda no campo de atuac&o do Sistema Unico de
Saude (SUS):

| - a execucdo de acOes:

a) de vigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

§1°(...)

820 (...)

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia
epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promoc¢ao e protecdo da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos
potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

111 - participac&o, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Sadde
(SUS), da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condicdes de
producdo, extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos

gue apresentam riscos a satde do trabalhador;
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IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacédo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e
do trabalho, bem como os resultados de fiscalizacdes, avaliacOes
ambientais e exames de saude, de admissdo, periddicos e de demisséo,
respeitados os preceitos da ética profissional;

Sawyer (2001), ao estudar a evolucdo demografica, qualidade de vida e
desmatamento na Amazonia, utilizando como indicadores de qualidade de vida o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, que é composto de renda, educagdo e saude, e
alguns indicadores especificos de educacdo e saude, observou que a maléria e a
leishmaniose séo associadas a atividades na floresta, sendo baixa a mortalidade por
malaria, mas consideraveis o sofrimento e os efeitos indiretos da doenca, e, ainda, que
as condicOes de vida sdo desfavoraveis onde a mortalidade € elevada, mas, devido a
atencdo medica, o contrario nem sempre é verdade, concluindo que a morbidade da

populacéo seria melhor indicador da qualidade de vida.

Leff (2001) reconhece a saude do trabalhador como um componente

fundamental para o processo produtivo, asseverando:

O valor da vida e da salde para a economia se estabelece como o custo da
forca de trabalho no mercado e as perdas de lucros econdmicos envolvidos
na doenca do trabalhador.

As instituicbes de saude publica estdo adotando um conceito economicista
de qualidade de vida e avaliando o custo que a enfermidade do trabalhador
representa para a produtividade da empresa.
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Na relagdo com as cadeias produtivas, a satde do trabalhador se mostra como

um fator determinante no processo produtivo, devendo, portanto, ser considerada como
elemento prioritario na conducdo de toda e qualquer atividade econbmica que se

pretenda sustentavel.

Portanto, garantir a devida atencdo a salde dos trabalhadores no PZFV,
enquanto fator de inclusdo social e indicador de qualidade de vida, constitui aspecto

fundamental para o funcionamento adequado das cadeias produtivas locais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar os fundamentos constitutivos
das cadeias produtivas locais no PZFV e a sua repercussdao no processo de inclusdo
social das populacdes vinculadas ao Programa, estendendo a andlise aos fatores
assisténcia a salde e qualidade de vida dos trabalhadores envolvidos no processo

produtivo.

Numa abordagem teorica, 0 estudo baseou-se em registros literarios e
comentarios referentes ao PZFV, mostrando-se dificil o acesso aos 6rgdos oficiais na
busca de informacdes, identificando-se a inexisténcia de marco legal e proposta
original, especificamente elaborada para esse Programa que resultou da consolidacéo de
acoes governamentais anteriormente executadas pelas respectivas Secretarias de Estado

de forma isolada, resultando dai a caracteristica de intersecretarial.

A inexisténcia de regulamentacdo legal para o PZFV retira-lhe a caracterizacédo
de dever juridico do Estado, na concepcdo positivista de Kelsen (2005), sendo
considerado apenas um compromisso politico, no campo do “dever ser”, concluindo-se
que se trata de um projeto de governo em vez de projeto de Estado, o que define e limita

a sua perspectiva temporal.

As cadeias produtivas no PZFV constituem atividade econdmica e devem,
portanto, observar o que preceitua o art. 170 da Constituicdo Federal, valorizando o

trabalho humano e assegurando a todos existéncia digna, dentro dos ditames da justica
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social, buscando agregar aos processos produtivos a assisténcia a saude dos

trabalhadores e suas familias, proporcionando-lhes melhor qualidade de vida, em

reconhecimento aos direitos fundamentais dos cidadaos.

O conceito de qualidade de vida € um processo, conceitud-la dependeria da
autodeterminacdo do proprio sujeito e sera sempre graduada de acordo com as
necessidades de cada um, devendo, portanto, as acdes governamentais desenvolvidas
observar e respeitar a diversidade cultural dos sujeitos envolvidos no momento de sua

proposicéo e efetivacdo, a denominada gestéo participativa, como propde o PZFV.

O acesso a atividade produtiva, juntamente com as acGes e politicas publicas de
saude, especificamente dirigidas aos trabalhadores nas cadeias produtivas locais,
possibilitam o provimento de suas necessidades pelo trabalho produtivo e digno, que

gera bem-estar e existéncia digna, caracterizando o processo de incluséo social.

Resta caracterizada, portanto, a assisténcia a salde como componente
fundamental do processo de inclusdo social, devendo as agdes e servicos de saude
alcancar os trabalhadores, e suas respectivas familias, nas cadeias produtivas do
Programa Zona Franca Verde, com o proposito de proporcionar-lhe melhor qualidade de

vida.

Considerando que se trata de uma abordagem teoérica, a situacdo é apresentada
de forma abstrata, demandando trabalho complementar com pesquisa de campo para
avaliacdo da qualidade de vida da populacdo vinculada ao PZFV e do funcionamento,
na realidade, das cadeias produtivas locais, do processo de inclusdo social e da

assisténcia a saude dos trabalhadores e suas familias.
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