DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL SUSTENTAVEL: UMA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL PARA UMA
PROPOSTA TEORICO-PRATICA DE CIDADANIA E NOVOS DIREITOS.*

LOS DERECHOS DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE Y EL DESARROLLO
SOCIAL SOSTENIBLE: UNA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL PARA UNA
PROPOSTA TEORICO-PRACTICA DE CIUDADANIA Y DE NUEVOS DERECHOS.

Ricardo Stanziola Vieira®

Volney Campos dos Santos™

RESUMO

O presente trabalho contextualiza a tematica do sistema de garantias dos direitos da crianca e
do adolescente prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 com a tematica da
sustentabilidade social como pressuposto fundamental das politicas puablicas de
desenvolvimento humano. Situa-se a problematica no contexto da implementacéo de politicas
publicas para a promocdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente, mais
precisamente em torno da necessidade de envolvimento direto das comunidades locais nesse
processo, proporcionando sua integracdo de forma decisiva na conducdo de ac¢Ges das quais a
prépria comunidade € destinataria, sobretudo a fim de assegurar, em relacdo a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, a prioridade absoluta de que trata o art. 4 da Lei 8.069/90
(E.C.A). O novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve
promover e valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do processo democratico no pais,
com ampla participacdo social na gestdo publica. O acesso a informacdo e a educagdo é
reconhecido como fundamental a formacao e a capacitacdo para a participacdo consciente e

eficaz na gestdo socioambiental. Este artigo busca articular as seguintes idéias: as criancas e
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adolescentes representam um dos setores mais emblematicos dos chamados “grupos sociais
vulneraveis”; o socioambientalismo implica ndo apenas em ‘novos direitos” mas também em
um novo modelo de gestdo (democratica participativa) e também de politicas publicas. Uma
das maiores dificuldades a esta integracdo € justamente a realidade das localidades atendidas,
que quase sempre contribui negativamente para que ela aconteca. Em geral ela tem mostrado
que, em regides localizadas a margem das cidades,a necessidade constante da populagédo
focada na sua na propria subsisténcia (influenciada por outros fatores, sobretudo de
informacdo e comunicagdo) tem por consequéncia seu afastamento (ou desinteresse) das
questBes de carater comunitario. Esta reflexdo tem por base a analise de um projeto de
Extensdo Universitaria - Programa “Potencializando a Cidadania”, desenvolvido pelo Nucleo
de Direitos Coletivos -NDC da Univali (Campus de Sdo José) em parceria com a

Organizacdo de capacitagao juridica para direitos coletivos e difusos (Nascente).

PALAVRAS-CHAVE: DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE - CIDADANIA -
SOCIEDADE CIVIL - CAPACITACAO JURIDICA

RESUMEN

El presente trabajo contextualiza la temética del sistema de las garantias de los derechos del
nifio y del adolescente previstas en la Constitucion Federal Brasilefia de 1988 con la tematica
de la sustentabilidade social como presupuesto des las politicas publicas del desarrollo
humano. La problematica se presenta en el contexto de la puesta en practica de las politicas
publicas para la promocién y garantia de los derechos del nifio y del adolescente, mas
precisamente alrededor de la necesidad del envolvimiento directo de las comunidades locales
en este proceso, proporcionando su integracion de forma decisiva en la conduccion de la
accion de cual la comunidad es destinataria, sobre todos para asegurar, en lo referente a la
efetivacdo de los derechos del nifio y del adolescente, la prioridad absoluta de que se ocupa el
artigo 4 de la Ley 8.069/90 (E.C.A). El nuevo paradigma del desarrollo defendido por el
socioambientalismo debe promover y valorar la diversidad cultural y la consolidacion del
proceso democratico en el pais, con la participacion social amplia en la administracion
publica. El acceso a la informacion y a la educacion se reconoce como basico a la formacion y
a la calificacion para la participaciéon concienzuda y eficiente en la gerencia socioambiental.
Este articulo busca articular las ideas siguientes: los nifios y los adolescentes representan uno
de los sectores mas emblematicos de los Ilamados “grupos sociales vulnerables”; el



socioambientalismo no solo implica en nuevos derechos, pero también en un nuevo modelo
de gerencia democratica(participativa) y también de politica pablica. Una de las dificultades
mas grandes para esta integracion es exactamente la realidad delas comunidades atendidas,
que contribuye casi siempre la negativa de la realizacion. En general se ha demostrado que, en
las regiones situadas al borde de las ciudades, la necesidad constante de la poblacion, centrada
en su propria subsistencia,(influenciada por otros factores, sobretodo de informacién y
comunicacion) tiene como consecuencia su retiro (o desinterese) por las cuestiones del
cardcter communitario. Esta reflexion tiene por base el analisis de un proyecto de la extension
de la universidad - programa “Potencializando la ciudadania”, desarrollada por el Nucleo de
Derechos Colectivos - NDC de Univali (campus de sdo Jose) en sociedad con la organizacion

Legal de capacitacao para los derechos colectivos y difusos (Nascente).

PALABRAS CLAVE: DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES -
CIUDADANIA - SOCIEDAD CIVIL - CALIFICACION LEGAL.

INTRODUCAO

A pretensdo deste trabalho é apresentar a concepcdo do projeto de extensdo
Potencializando a Cidadania, realizado pela Universidade do Vale do Itajai e que conta, em
sua execuc¢do, com o apoio do Nucleo de Direitos Coletivos desta mesma universidade e com
a associacdo NASCENTE, entidade do Terceiro Setor.

O Potencializando a Cidadania € um projeto de extensdo que tem por fundamento a
difusdo de conhecimentos juridicos e sociais relacionados ao exercicio da cidadania. Voltado
para lideres comunitérios o projeto pretende oferecer um cabedal de conhecimentos para que
estes lideres tenham sua atuacao social potencializada.

O referido projeto ja possui uma edicdo concluida em 2005 e em 2006 iniciou nova
atividade. O presente trabalho visa apresentar, a partir da reestruturacdo obtida como
consequiéncia dos resultados apurados da versdo anterior, 0S novos matizes caracterizam e
especificam a versao atual do projeto. Essa opcdo € uma decorréncia da constatacdo de que
importantes avancos foram obtidos em relacdo a idéia original e que a atual estrutura merece
uma maior divulgacdo. Para 2007, novas propostas de inovagéo serdo incorporadas no projeto,
sobretudo no tocante ao recorte metodoldgico deito para se conhecer o objeto a ser analisado:



trata-se do tratamento do tema crianca e adolescente a partir de uma analise socio-ambiental
como meio de promocao e protecao dos direitos fundamentais.

O projeto se mantém a partir da idéia central de que a extensdo universitaria deve ser
um espaco de insercdo cidada e, acima de tudo, um espago de emancipacao politica. Ter essa
idéia como premissa permite que as comunidades atendidas ndo se tornem reféns de
programas de assistencialismo, ainda que sejam no mais das vezes programas bem
intencionados em sua origem. Nessa toada, a matéria prima da experiéncia é a divulgacao de
informagdes juridicas e conhecimentos técnicos em um primeiro momento, que permitam as
comunidades atendidas, em um segundo momento, empregarem esse conhecimento
instrumentalizando-o0s autonomamente para a defesa de seus direitos.

Nesse sentido, o projeto esta dividido nas seguintes fases: a) a realizacdo do curso; b) a
atuacdo voluntaria dos alunos capacitados; e c) conexdo entre a atuacdo dos alunos
capacitados e a faculdade de direito. No decorrer deste artigo serdo apresentadas as razdes que
levaram a aplicacéo atual da metodologia, bem como os resultados que se pretende alcancgar
com a execucao do projeto.

Ainda é importante ressaltar as semelhancas e divergéncias que a versdo atual do
projeto guarda em relacdo ao que foi executado na edigdo anterior. Assim, embora a
concepcao original tenha sido mantida (difusdo de informagdes), ocorreram algumas
modificagcbes substancias, dentre elas: a) contetdo focado em uma Unica tematica, qual seja,
os direitos da crianca e do adolescente; b) mudanca do publico-alvo, e; c) previsdo de novas

formas de trabalho voluntério na fase "p6s-curso".

DESENVOLVIMENTO

1. Nogdes de Socioambientalismo e Novos Direitos.

O socioambientalismo é uma construcdo tedrica que fixa seus fundamentos na idéia de
que as politicas publicas devem incluir e envolver as comunidades locais detentoras de
conhecimentos e de praticas especificas. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na
concepcao de que em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma
de desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade estritamente ambiental — ou
seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a reducdo da pobreza e das

desigualdades sociais e promover valores como justica social e eqtiidade. Além disso, 0 novo



paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla
participacdo social na gestdo publica ambiental (GUIMARAES, 2001, p. 43-71).

Do ponto de vista das Politicas Publicas ambientais, de se mencionar as palavras de
Santili (2005, p. 35):

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas publicas
ambientais s6 teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as comunidades locais
e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da

~ .2
exploragdo dos recursos naturais.

Interessa consignar aqui, que o0 socioambientalismo tem como marco juridico seu
status constitucional a partir da Constituinte de 1988. Teve suas origens num cenario de forte
pressdo (mobilizacdo popular; participagéo social), combinado com um conjunto de temas que
haviam emergido no cenario mundial nas décadas anteriores: direitos das minorias,
especialmente mulheres e negros, combate & discriminagao de género e ao racismo, protecdo
aos portadores de deficiéncias fisicas, e aos direitos das criangas, adolescentes, idosos e
indios, reconhecimento da diversidade étnica e cultural, protecdo ao patrimoénio publico e
social, ao patriménio cultural e ao meio ambiente. Os chamados “novos” direitos
socioambientais se inserem no contexto desses novos paradigmas juridicos.

Estes “novos direitos”, entendidos pela doutrina dos direitos humanos como direitos
de 3% dimensdo®, podem ser emblematicamente representados pelo direito & vida e ao meio
ambiente equilibrado. Trata-se de bem coletivo, transgeracional, de uso comum, de interesse
publico (independentemente de sua dominialidade, publica ou privada).

Para 0 que interessa mais de perto nessa pesquisa, reafirme-se que a Constituicdo
consagra ainda o principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico, em seus

diversos niveis e instancias, impondo-lhe a obrigacdo constitucional tanto de prevenir como

de reparar danos ambientais. O principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal €

2 Como concluséo, pode-se dizer que “o socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais distante dos movimentos
sociais e das lutas politicas por justica social e cético quanto a possibilidade de envolvimento das populagdes
tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Para uma parte do movimento ambientalista tradicional/
preservacionista, as populagdes tradicionais — e os pobres de uma maneira geral — s0 uma ameaga a conservacgao
ambiental, e as unidades de conservacdo devem ser protegidas permanentemente dessa ameaga. O movimento
ambientalista tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos de preservagdo ambiental importados de paises
do Primeiro Mundo, onde as populacfes urbanas procuram, especialmente em parques, desenvolver atividades
de recreacdo em contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas. Longe das pressdes sociais
tipicas de paises em desenvolvimento, com populacBes pobres e excluidas, 0 modelo preservacionista tradicional
funciona bem nos paises desenvolvidos, do norte, mas ndo se sustenta politicamente aqui.” (SANTILLI, 2005, p.
40-1).

*BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional; entre outros.



complementado pelo principio da participacdo democratica e da transparéncia na gestdo dos
recursos ambientais, por meio da publicidade dos instrumentos de avaliacdo de impacto e do
licenciamento ambientais, da participacdo da sociedade civil em colegiados ambientais e em
audiéncias publicas e do efetivo controle social sobre as politicas publicas*. O acesso &
informagdo® e & educacdo ambiental® sdo também reconhecidos como fundamentais a
formacdo e a capacitacdo para a participacdo consciente e eficaz na gestdo socioambiental
(SANTILI, 2005, p. 62).

Cumpre aqui frisa também a perspectiva eminentemente interdisciplinar dos novos
direitos constitucionais. Podemos mencionar dispositivos centrais da Constituicdo em que tal
postura pode ser facilmente percebida. Citem-se alguns exemplos: bens da Unido’; sistema de

competéncias®, defesa nacional®, atividade econoémica®, politica agricola e fundiaria®’;

* Reafirme-se aqui que por ambiental se compreende n&o s6 0 meio ambiente natural, como também o historio,
cultural e social.

> A lei 10.650 de 16 de Abril de 2003, dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama.

® A Lei 9.795 , de 27 de Abril de 1999, dispde sobre a educagdo ambiental, instituindo a politica nacional de
educagdo ambiental. Entre os principios basicos da educacdo ambiental esta o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo.

" Entre os bens da Unido estdo arroladas as terras devolutas indispensaveis a preservacAo ambiental, a serem
definidas em lei (art 20,11).

8 Cite-se também os artigos 22, 23, 24, que traduzem um complexo sistema constitucional de reparticao de
competéncias em matéria ambiental.

% art 91, paragrafo 1°, 111 : competéncia do Conselho de defesa nacional em matéria social e ambiental.

19art 170 : principios da atividade econdmica (erradicacio da pobreza; funcdo social e ambiental da propriedade;
defesa do meio ambiente, entre outros)

Marts 184 e ss, dedicado a politica agricola e fundiaria e a reforma agraria. Estabelece que a fungao social é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente aos seguintes requisitos: utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, aproveitamento racional e adequado, observancia
das disposicBes que regulam as relagdes de trabalho e exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e
dos trabalhadores. Trata-se da consagracéo da fungao socioambiental da propriedade.



I** meio ambiente e

politica urbana®?; politica de satide™; politica de comunicacdo socia
cultura™, multiculturalismo. *°

Entende-se que o Direito das Criancas e Adolescentes constitui uma boa entrada para a
pratica do Socioambientalismo. A realidade mostra que a necessidade constante de grande
parte da populacéo esta focada na sua propria subsisténcia e as consequéncias dai oriundas,
aliadas muitas vezes a ignorancia (deficiéncia educacional) e a forte influéncia dos meios de
comunicacdo de massa, sdo fatores que influenciam diretamente e negativamente nas suas
capacidades fisicas, mentais e politicas. A conclusdo é a auséncia de participacdo politica e
cidadania ativa. Tais condi¢cBes sdo agravadas nas populacBes pertencentes as categorias
sociais e culturais sujeitas as praticas discriminatorias. Esta situacdo de “exclusdo
socioambiental” se verifica com maior nitidez, e até mesmo crueldade, no ambito dos jovens e
criangas em contextos de exclusédo econdmica, social e ambiental (geralmente estes trés
fatores estdo interligados).

Esses grupos, reiteradamente, contam com menores recursos como educacdo formal,
salde e bens de consumo, muitas vezes estdo inseridos em quadro de dependéncia econémica
ou psicoldgica e apresentam um grau de vulnerabilidade que néo se refere as suas capacidades
cognitivas, mas a exposicdo a informacao qualificada. Parte das violagcdes de seus direitos

12 Artigos 182 e 183, dedicados a politica urbana. Também consagra a funcdo socioambiental da cidade ao
estabelecer que a politica de desenvolvimento urbano tem por objeto ordenar o desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. “pela primeira vez na histéria a Constituicdo incluiu
um capitulo especifico para a politica urbana, que prevé uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de
cada municipio, do direito a cidade, da defesa da funcao social da cidade, da propriedade e da democratizacao da
gestdo urbana. A regulamentacdo foi estabelecida pela lei 10.257/2001, mais conhecida como Estatudo da
cidade.” (SANTILLI, 2005, p. 70).

B0 capitulo dedicado & salde estabelece, entre as atribuicdes do Sistema Unico de Satde (SUS) , a
‘colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho’ (art. 200, VII), reconhecendo a
estreita conexdo entre meio ambiente e salde, principalmente em paises em desenvolvimento. Para que se tenha
uma idéia dos problemas de satde publica ocasionados pela poluicao hidrica, 72% dos leitos hospitalares ja sdo
ocupados por vitimas de doencas transmitidas por meio da agua (Segundo dados da Secretaria de Recursos
Hidricos, disponiveis no site do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.br) . E mais: as doencas
associadas a falta de saneamento basico mataram no Brasil, em 1998, mais do que todos os homicidios do
mesmo ano ocorridos na regido metropolitana de Sao Paulo. (SANTILLI, 2005, p. 75).

¥ A constituicdo determina que a lei federal deve estabelecer meios legais para proteger a pessoa e a familia
contra a propaganda de produtos, praticas e servicos nocivos a salide e ao meio ambiente.

1> Os bens ambientais sdo género, do qual os bens culturais e naturais sio espécies. Neste sentido, os artigos 115
e 116 refletem um avanco em relacdo do conceito restritivo de “patrimdnio historico e artistico nacional”,
definido no Dec-lei n. 25/37.

6 O Multiculturalismo permeia todos os dispositivos constitucionais dedicados & protecdo da cultura. Esta
presente na obrigacdo do Estado de proteger as manifestacdes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos,
incluindo indigenas e afro-brasileiros, que formam a sociedade brasileira, e de fixar datas representativas para
todos esses grupos. Representam a valorizacdo da sociodiversidade brasileira. “é justamente o conceito de
‘referéncia cultural’, associado ao abandono da perspectiva elitista, monumentalista e sacralizadora do
patriménio cultural e a valorizagdo da cultura ‘viva’, enraizada no fazer popular e no contidiano das sociedades,
que fundamentou a ampliacdo do conceito de patriménio cultural.” (SANTILLI, 2005, p. 77). Sobre isto ver
também: LONDRES, Cecilia. Da modernizagdo a participacao: a politica federal de preservacdo dos anos 70 e
80. Revista do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, n. 24, p. 153 e ss, 1996.



ocorrem pelo desconhecimento dos seus titulares acerca dos instrumentos que 0s protegem
(FERREIRA, 1993).

2. Metodologia do projeto

Grande parte dos projetos de intervencdo social, ao invés de promover a autonomia
das comunidades, reforca sua dependéncia junto as instituicbes de “assisténcia”. As
estratégias alternativas de intervencdo passam necessariamente pela educacdo. Por isso, a
proposta deste projeto € a de potencializar os trabalhos ja existentes de liderancas
comunitarias para ampliar as condicBes de acesso a justica.

A realidade mostra que a necessidade constante de grande parte da populagdo esta
focada na sua propria subsisténcia e as consequéncias dai oriundas, aliadas muitas vezes a
ignorancia (deficiéncia educacional) e a forte influéncia dos meios de comunicacdo de massa,
sdo fatores que influenciam diretamente e negativamente nas suas capacidades fisicas,
mentais e politicas. A conclusdo € a auséncia de participacdo politica e cidadania ativa. Tais
condicBes sdo agravadas nas populacfes pertencentes as categorias sociais e culturais sujeitas
as praticas discriminatorias.

Esses grupos, reiteradamente, contam com menores recursos como educacgao formal,
salde e bens de consumo, muitas vezes estdo inseridos em quadro de dependéncia econémica
ou psicoldgica e apresentam um grau de vulnerabilidade que nédo se refere as suas capacidades
cognitivas, mas a exposicdo a informacdo qualificada. Parte das violagdes de seus direito
ocorrem pelo desconhecimento dos seus titulares acerca dos instrumentos que os protegem.
(SARLET, 1998; COVRE, 1991; COMPARATO, 1998).

Logo, a educacdo tem um aspecto emancipatorio (FREIRE, 1978). Pode-se observar
que, historicamente, foram as diversas manifestacdes e atuacOes politicas de diferentes grupos
sociais que modificaram estruturas sociais de exclusdo: voto universal, voto direto,
movimento negro, movimento de mulheres, ndo discriminacdo por orientacdo sexual. Dessa
forma, democratizar a informac&o é condi¢do para a autonomia e cidadania é pressuposto para
alterar situacdes de pobreza, discriminacdo social e exclusdo (MORIN, 2001). Neste sentido,

também Herbert de Souza, em artigo na Folha de S&o Paulo, manifestou-se:

E assustador perceber com que naturalidade foi virando um pais de miseraveis, com que
tranquilidade foi produzindo milhdes de indigentes. Acabar com essa naturalidade, recuperar o
sentido da indignacéo frente a degradagdo humana é essencial para transformar a luta contra a fome
e a miséria num imenso processo de reconstrucdo do Brasil e de nossa propria dignidade. Por isso é
que acabar com a fome néo é sd dar comida, e acabar com a miséria, ndo é sd gerar emprego, mas é



reconstruir radicalmente toda a sociedade, com redistribui¢do de renda, reforma agraria e igualdade
de oportunidade, comegando por incorporar agora 32 milhdes de seres humanos no mapa da
cidadania (SOUZA, 1996).

O metodo proposto de intervencdo, através da capacitacdo juridica e cultural, visando
0 inicio de um processo transformador dentro da prépria localidade, é coerente com a atuacéo
emancipatoria pretendida. Ademais, ndo € excessivo destacar que, como era esperado, 0
estudo dos dados sécio-econdmicos dos inscritos no projeto demonstrou uma relacéo direta
entre baixo grau de instrugdo formal, insercdo pouco qualificada no mercado de trabalho e
desconhecimento das institui¢fes juridicas e cidadas. Ou seja, aqueles mais necessitados da
tutela estatal s@o justamente os que desconhecem os meios pelos quais ela pode ser acessada.

E importante, ainda, registrar a importancia de uma instituicio de ensino universitario
estar envolvida em uma proposta como a que se apresenta. Verificamos neste projeto que o
desenvolvimento social esta ligado a socializacdo do ensino. Assim promover uma educacao
cidada aos moradores das periferias amplia os objetivos filantrépicos da instituicdo de ensino,

reafirmando sua responsabilidade social com a comunidade da qual faz parte.

3. Procedimento metodoldgico

Esse item pode sofrer duas divisdes. Assim, em um primeiro momento apontamos 0s
objetivos do projeto, tal como aprovados pela Instituicdo de Ensino (Univali) para,
posteriormente, descrever as etapas de realizacgéo.

Nesse sentindo, apontamos 0s seguintes objetivos do projeto:

a) Objetivo Geral: Criagdo de uma sistematica de trabalho, envolvendo
Universidade, terceiro setor e comunidade, que possibilite a difusdo da cidadania na
cidade de S&o José/SC, na tematica dos direitos das criangas e adolescentes:

b) Objetivo Especifico n.1: Capacitacdo juridica e conscientizacdo cidaddo, no
tocante a defesa dos direitos e garantias das criancas e adolescentes, de 30 liderancas
comunitarias, na regido da grande forquilinhas, possibilitando que pessoas que ja
exercem um papel de lideranca em suas comunidades tenham sua atuagdo

potencializada. Essas liderancas passardo a ser Agentes Comunitarios(a) de Justica

— ACJs. Participantes da primeira versdo do projeto serdo convidados a reciclarem
seus conhecimentos.
c) Objetivo Especifico n.2: Capacitacdo do Nucleo de Direitos Coletivos, do

Escritério Modelo da Univali/SJ, na temética dos direitos da crianca e do
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adolescente, permitindo que 0 mesmo esteja tecnicamente apto a prestar suporte nas
atividades pds-curso aos ACJs. (O objetivo deste Ndcleo € a investigacdo cientifica e
doutrinaria dos direitos coletivos e difusos - portanto, ndo meramente individuais.
Trata-se de uma iniciativa destinada a uma maior inser¢do, e mais eficaz,
participacdo do Escritério Modelo na comunidade local, isso considerando que ja
vém sendo propostas acOes coletivas, algumas, inclusive, com efeitos para todo o
Estado de Santa Catarina).

d) Objetivo Especifico n. 3: Estimulo ao trabalho voluntario dos ACJs, criando uma
sistematica que estimule a auto-organizacdo comunitaria das comunidades cujos

egressos do curso sdo oriundos.

A metodologia proposta a partir da definicdo desses objetivos propée um cronograma
de etapas do processo de implementacdo do projeto focado para a obtencdo do resultado

proposto.
3.1. Etapas de realizacédo dos objetivos propostos

Esses objetivos serdo alcancados através dos seguintes passos:

Obijetivo especifico n. 1:

I) Divulgacdo do curso nas comunidades atendidas e preparacdo logistica.

I1) Selecédo de conteldo, palestrantes e material didatico.

I11) Aulas, com os seguintes contetdos: Direitos Humanos e Estado Democratico de
Direito - O Poder Executivo - O Poder Legislativo - O Poder Judiciario - O Ministério
Publico — Direito a Educacdo - Caracteristicas das instituicdes de ensino da comunidade
atendida - Direito a salde - A realidade das DST's/ AIDS na comunidade atendida - A
gravidez precoce na comunidade atendida - Direito a Seguranca - Violéncia doméstica e
sexual - Violéncia nas escolas - Auséncia de perspectivas e criminalidade - Direito a Renda -
Programa de estimulos ao primeiro emprego - Sistema de Assisténcia social voltado as
criancas e adolescentes. - Direito ao lazer - Apresentacdo de filme tematico e debate. -
Apresentacdo dos servicos do EMA e da Defensoria da OAB - Formas Juridicas de efetivacdo
da Cidadania - Aprendendo a realizar atendimentos - Aprendendo a coletar prova | -
Apresentacéo, para a turma, e debate, das atividades de concluséo de curso.

Objetivo especifico n. 2 — Capacitacdo do Nucleo de Defesa Coletiva:
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I) Treinamento de professores para lidar com os direitos das criancas e dos
adolescentes.

I1) Criacdo de grupos de pesquisa, interdisciplinares, com professores e académicos.

I11) Parcerias com entidades da sociedade civil, e suporte logistico para que as mesmas

possam desenvolver projetos nessa tematica.

Obijetivo especifico n. 3 — Atividades Voluntarias:

I) Orientacdo aos alunos do curso para que desenvolvam trabalhos comunitarios
supervisionados. '’ Estes trabalhos podem ser classificados em: a) coleta de provas relativas as
violacdes de direitos coletivos e difusos; b) organizacdo de campanhas nas comunidades
atendidas pelo projeto; ¢) Organizacdo e divulgacdo de palestras comunitarias, a serem
proferidas pelo corpo discente; d) organizacdo e divulgacdo na comunidade de dias de
atendimentos do EMA na comunidade e, e) criacdo de um nucleo de atendimento comunitério
com orientacOes a populacéo sobre os direitos das criangas e dos adolescentes.

I1) Suporte logistico e juridico para que tais atividades sejam desenvolvidas.

I11) Debate, em sala de aula, sobre os resultados e dificuldades alcancadas.

IV) Estimulo e orientacdo juridica para que os alunos, apds o curso, forme suas
proprias ONGs.

Com a exposicdo destes dados, é possivel concluir que, embora as etapas ndo sejam
realizadas, todas, de modo simultdneo, h4d a constante interacdo de trés elementos: a)
capacitacdo de liderancas comunitarias; b) capacitacdo institucional; c) estimulo a auto-

organizacdo dos alunos. Logo, a idéia central do projeto pode ser dada pela seguinte estrutura:

Organizagdo comunitaria a ser desenvolvida
pelos egressos do curso ACJs.

Capacitacéo Capacitacéo
de liderancgas institucional
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4. Resultados- Descricdo e analise

Considerando a experiéncia da versdo anterior do projeto, bem como as alteracGes
conceituais propostas, a equipe responsavel pelo projeto divide os resultados esperados em
duas espécies, subjetivos objetivos:

Sobre os resultados subjetivos, pretende-se:

a) criacdo de uma consciéncia cidada entre os alunos selecionados para o projeto,
permitindo que aquelas pessoas que ja exercem determinado papel social entre suas
comunidades, passem a ter sua atuacdo potencializada;

b) que as atividades do Curso de Direito, sobretudo aquelas relacionadas a préatica da
advocacia, sejam permeadas de medidas destinadas ao beneficio de toda coletividade (na
teméatica crianca e adolescente), havendo um canal aberto de comunicacdo com as
comunidades do entorno da Univali, e seus respectivos problemas sociais.

Ja os resultados objetivos, podem ser descritos, sinteticamente, através da estrutura

gue segue abaixo:
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O que se pretende avaliar

Como se pretende avaliar

Resultados esperados

Alunos formados

Verificar o nimero de alunos (as)
inscritos, presentes no inicio do
curso e aqueles (as) efetivamente
formados, bem como realizagdo

das atividades propostas.

Pretende-se A diplomacgdo de 70%
dos (as) alunos inscritos (as), ou

seja, 29 pessoas.

Anélise qualitativa dos alunos
formados

A avaliagdo final serd dada por
dois critérios.

1. Anélise das fichas iniciais e
finais, e  verificacdo dos
conhecimentos obtidos ao longo do
Curso;

2. Realizagdo do TCC, com
exposicdo a turma sobre 0s
resultados obtidos.

1. Pretende-se que a) nota minima
na Ultima avaliagdo seja igual a 7,0
para todos os alunos, ou; b) nota da
Gltima prova seja 50% mais alta
que a da primeira.

2. Pretende-se que todas as
equipes, formadas por no maximo
trés alunos, desenvolva alguma
atividade que reverta em medidas
positivas para sua comunidade.

Suporte pos curso.

Através do acompanhamento e
relatérios do NDC, pretende-se
estimular e oferecer suporte para
que o0s egressos do curso
estruturem suas proprias acgdes
comunitarias, ou participem das
que ja existem em  suas
comunidades.

O NDC pretende fornecer suporte
as seguintes atividades a serem

desenvolvidas,  autonomamente,
pelos ACJs:
1. Suporte para criacdo e

manutencdo de ONGs e

associacoes;

2. Cessdo de professores e
académicos para o projeto EMA na
comunidade ou para realizacdo de
palestra;

3. Ajuizamento de ac¢des coletivas
com foco nos direitos das criangas
e dos adolescentes.

5. Uma perspectiva socioambiental para uma proposta tedrico-pratica de

cidadania e novos direitos: a relacdo entre pesquisa e extensao

A partir do ano de 2007, do Potencializando a Cidadania terd por objetivo permitir a
comunidade compreender a problematica que envolve a promogéo e garantia dos direitos das
criancas e dos adolescente a partir da contextualizacdo das politicas de promocdo e garantia
dos direitos da crianga e do adolescente com o tema da sustentabilidade do desenvolvimento
social (mais precisamente em relacdo a integracdo da comunidade nas acOes da Politica de
Atendimento previstas pelo ECA). O Potencializando buscara tratar da importancia em se

considerar as peculiaridades locais da regido do Municipio de Sdo José na determinacao e
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implantacdo de acdes de politicas publicas e, em contraponto, pretende estudar as acgoes
levadas a efeito durante o ano de 2005 em relacdo a Politica de Atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, analisando de que forma se consolidou, no mesmo periodo, a
articulacdo entre as diversas esferas governamentais (governo federal, estadual e municipal)
com as instituicbes ndo governamentais, bem como verificando o grau de participacdo das
comunidades locais na tomada de decisdo em relacdo aquelas agoes.

Neste desiderato, o Nucleo de Defesa Coletiva da UNIVALI-Sao José e organizacdo
NASCENTE elaboraram projeto de pesquisa cujo objeto esta relacionado com uma
problemética local e, ainda, tem como marco uma abordagem teérica diferenciada que
procura tratar a questdo dos direitos da crianca e do adolescente ndo somente de forma
disciplinar e compartimentada, mas sim comprometida com uma andlise socioambiental do
objeto a ser conhecido, destacando a importancia da participacdo da sociedade na
determinacdo das a¢des cujos resultados estdo a ela propria dirigidos.

O socioambientalismo se estabelece com base na idéia de que as politicas publicas
devem incluir e envolver as comunidades locais detentoras de conhecimentos e de préaticas
especificas. Mais do que isso, desenvolve-se com base na concepcéo de que em um pais pobre
e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover
ndo sO a sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecologicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve
contribuir também para a reducéo da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores
como justica social e eqlidade. Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento
preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a
consolidacdo do processo democratico no pais, com ampla participacdo social na gestdo
publica. No tocante ao projeto para 2007, o acesso a informacédo e a educagdo € reconhecido
como fundamental a formacdo e a capacitacdo para a participacdo consciente e eficaz na
gestao socioambiental.

Se é verdade que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
consagraram um verdadeiro "sistema" de garantias de direitos organizado a partir da
promogao desses direitos através de Politicas de Atendimento, a efetivagdo desse "sistema”
tém como pressuposto a definicdo de papeis diferenciados a serem exercidos pelos entes da
Federacdo, por entidades governamentais e pela sociedade, de forma a exigir uma espécie de
simbiose entre esses diversos atores, sobretudo com a sociedade, a qual compete ditar qual
sera 0 objeto dos conjuntos de acBes que compordo aquela Politica. Nesses temos, a

implementacdo de mecanismos de promocéo e direitos da crianca e adolescente, em que pese
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seu status juridico prioritario, demanda um alto grau de participacdo local, sob pena de
representarem meras acdes formais descomprometidas com as reais necessidades sociais,
pouco contribuindo para o desenvolvimento social e emancipatorio da localidade atendida.

Em que pese a importancia dessa integracédo, a realidade das localidades atendidas
quase sempre contribui negativamente para que ela aconteca. Em geral ela tem mostrado que,
em regides localizadas a margem das cidades, a necessidade constante da populacdo focada
na sua na propria subsisténcia (influenciada por outros fatores, sobretudo de informacéo e
comunicagdo) tem por consequéncia seu afastamento (ou desinteresse) das questdes de carater
comunitario. A conclusdo é uma auséncia quase absoluta de participagdo politica e cidadania
ativa. Esta situacdo de “exclusdo socioambiental” se verifica com maior nitidez, e até mesmo
crueldade, no ambito dos jovens e criangas em contextos de exclusdo econdmica, social e
ambiental.

Esses grupos, reiteradamente, contam com menores recursos como educagdo formal,
salde e bens de consumo; muitas vezes estdo inseridos em quadro de dependéncia econémica
ou psicoldgica e apresentam um grau de vulnerabilidade que néo se refere as suas capacidades
cognitivas, mas a exposicdo a informacdo qualificada. Parte das violagcdes de seus direitos
ocorrem pelo desconhecimento dos seus titulares acerca dos instrumentos que os protegem.

Nesse sentido, o Potencializando vem consolidar o entendimento acerca da educacéo
como um aspecto emancipatorio. Pode-se observar que, historicamente, foram as diversas
manifestacdes e atuacOes politicas de diferentes grupos sociais que modificaram estruturas
sociais de exclusdo: voto universal, voto direto, movimento negro, movimento de mulheres,
ndo discriminacdo por orientacdo sexual. Dessa forma, democratizar a informacéo (esse é um
primeiros preceitos do socioambientalismo) é condicdo para a autonomia e cidadania é

pressuposto para alterar situacOes de pobreza, discriminagdo social e excluséo.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal resultado do projeto diz respeito a percepcédo, por parte dos grupos-alvo,
de se sentirem sujeitos de direito e, assim, nas futuras violacGes a seus direitos, terem nogédo
sobre quais estruturas deverdo ser procuradas para a efetivagdo de suas prerrogativas de
cidad&o (&). Isso sem considerar a mudanca na propria auto-imagem dos grupos atendidos.

De outro lado, o projeto também se caracteriza pela estrutura que permite a

conectividade das atividades de extensdo com a pesquisa, a ser realizada no NDC, e com 0
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ensino, nas atividades repassadas aos académicos no Nucleo de Pratica Juridica. Ha, portanto,
uma maximizacdo de resultados, talvez um dos elementos mais inovadores da atual
formatacédo desta idéia.

Por fim, ndo € demais ressaltar que, condizente com sua proposta de ndo criar uma
relacdo de tutela entre comunidade beneficiada e Universidade, o0 projeto procura
incessantemente a auto-organizacdo dos grupos atendidos, para que 0S mesmos assumam o
controle politico da defesa de seus interesses.

A criacdo de grupos de pesquisa universitaria vinculados ao projeto de extensdo
Potencializando a Cidadania possibilitara o aprofundamento no conhecimento da situacéo
local como forma de melhor orientar a formacéo de novas liderancas. Ainda, o levantamento
de dados e informacdes permitira a elaboracdo de material didatico especifico, produzido a
partir de uma 6tica socioambiental, para o trabalho dos membros da comunidade que vierem a
fazer parte desta iniciativa na defesa e promogéo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Constata-se uma auséncia quase absoluta de participacdo politica e cidadania ativa.
Esta situacdo de “exclusdo socioambiental” se verifica com maior nitidez, e até mesmo
crueldade, no @mbito dos jovens e criangas em contextos de exclusdo econdmica, social e
ambiental. Esses grupos, reiteradamente, contam com menores recursos como educagao
formal, saude e bens de consumo; muitas vezes estdo inseridos em quadro de dependéncia
econdmica ou psicoldgica e apresentam um grau de vulnerabilidade que ndo se refere as suas
capacidades cognitivas, mas a exposi¢do a informacdo qualificada. Parte das violagdes de seus
direitos ocorrem pelo desconhecimento dos seus titulares acerca dos instrumentos que 0s
protegem. Logo, a educacdo tem um aspecto emancipatério. Pode-se observar que,
historicamente, foram as diversas manifestacdes e atuacbes politicas de diferentes grupos
sociais que modificaram estruturas sociais de exclusdo: voto universal, voto direto,
movimento negro, movimento de mulheres, ndo discriminacdo por orientacdo sexual. Dessa
forma, democratizar a informacéo (esse € um primeiros preceitos do socioambientalismo) é
condicdo para a autonomia e cidadania é pressuposto para alterar situacdes de pobreza,

discriminagdo social e excluséo.
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