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RESUMO

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), como evidente expressao de integracdo
multilateral, prevé no artigo XXIV do GATT a possibilidade de criacBes regionais de
comeércio. Expressam-se, assim, legalmente, os desideratos da globalizagdo, vencendo-se
etapas regionais. A questdo que se aborda, trata da possibilidade parcial de adocéo do
sistema europeu de integracdo comunitaria, embasado, mormente, no principio do
reconhecimento mutuo, para constru¢cdo de um modelo regional proprio para os paises
envolvidos no Mercosul. Para tanto, defende-se modelo de integragéo regional para o
Mercosul, levando em consideracdo seus valores potenciais intrinsecos, como, em
especial, a biodiversidade, a necessidade de protecdo da riqueza ambiental e de todo o
patrimoénio natural que os diferencia dos paises do mercado europeu e, como de resto, dos
paises desenvolvidos; assim como, 0s torna irmanados aos Paises em desenvolvimento
(Peds). Conclui-se, por fim, para a insercdo global e regional dos Peds e, especialmente
dos paises formadores do Mercosul, que devem ser adotados padrOes de preservagédo
ambiental e exploracdo racional dos recursos naturais, segundo aceitacdo de niveis
minimos de manutencdo da vida na elaboracdo da legislacdo regional ou na consecugéo do
calculo econométrico para tomada de decisdo, propria do processo integracionista, como
variaveis imprescindiveis na aplicacdo daquele principio. H& um minimo ético a ser
defendido na aplicacdo de modelos integracionistas que, assim, devem respeitar as
especificidades das partes envolvidas. O estudo louvou-se da andlise indutiva, a partir de
fontes bibliograficas e documentais. Quanto aos fins, caracteriza-se como estudo
explicativo, ao descrever o processo utilizando-se da analise critica combinada entre o

politico-juridico e o econdmico.
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PALAVRAS-CHAVE: ESTRATEGIA INTERNACIONAL PUBLICA -
INTEGRACAO ECONOMICA - REGIONALISMO.

ABSTRACT

The World Trade Organization (WTO), as an evident expression of multilateral
integration, stipulates in article XXIV of GATT, the possibility of creating regional trade
blocs. Therefore, those who favor globalization express themselves legally, overcoming
the regional stages. The question which is addressed here relates to the partial possibility
of the European system of integration, based principally, on the principle of mutual
recognition, for the construction of a regional model specifically for the member countries
of the South Cone Market. For this, it defends a model of regional integration for the
South Cone Market, taking into account its intrinsic potential values, in particular, its
biodiversity, the need to protect its environmental wealth, and all the natural heritage that
differentiates it from the countries of the European market and also from the developed
countries, and make these countries allies with the developing countries. It is concluded
that for the global and regional insertion of the developing countries, and especially the
member countries of the South Cone Market, standards should be adopted for
environmental preservation and rational exploitation of the natural resources, according to
the acceptance of minimal levels of maintenance of life in the elaboration of the regional
legislation or in the carrying out of econometric calculations for decision-making, which
are characteristic of an integrationist process, as essential variables in the application of
this principle. There is a minimum ethic to be defended in the application of integrationist
models, which should therefore respect the specific characteristics of the parties involved.
The study defends the inductive analysis, based on bibliographic and documentary
sources. In terms of purposes, it is characterized as an explanatory study, as it describes

the process, using a combination of political-legal and economic critical analysis
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Introducéo

O presente estudo tem por objetivo avaliar a formacdo do mercado Unico europeu,
especialmente como possibilidade paradigmatica no desenvolvimento da construcdo do
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Nesse contexto, avaliou-se a estratégia comunitaria
de insercdo internacional, em especial no que tange a atuacdo do Tribunal de Justica das
Comunidades (TJCE), na qualidade de 6rgdo fomentador dessa proposta de integracao
econdmica.

Interessa perceber a importancia que a liberdade referente ao transito de bens
representou no ambito da aproximacdo econémica européia, com destaque para 0 acordao
Cassis de Dijon e o principio do reconhecimento mutuo decorrente. Apos o0 segundo
conflito mundial, a luz das transformacdes tecnoldgicas, econdmicas, de comunicacao, de
informatica, entre outros, a inser¢do internacional de paises encontrou na integracdo
econdmica, alternativa estratégica significativa.

Diferente ndo se passou no continente sul-americano, no que tange a necessidade
de cooperacdo. Na senda dos esforcos de integracdo, esbocados por esses Estados e
coroando toda uma fase de iniciativas provocadas pelas maximas autoridades
governamentais rumo a liberalizacdo comercial do continente, deflagrou-se o chamado
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Sob analise indutiva e servindo-se de fontes bibliograficas e documentais, o estudo
foi dividido em quatro partes. Inicialmente, foi trazida uma perspectiva historica da
estratégia internacional dos paises. Em segundo momento, veio a lume a experiéncia
paradigmatica da Unido Européia e a importancia do principio do reconhecimento mutuo
para consolidacdo do mercado Unico. Finalmente, retratou-se a experiéncia do Mercosul e

a possibilidade de servir-se, em parte, da experiéncia européia.

1 Do egoismo da guerra a pragmatica econémica

O principal objetivo dos Estados no palco internacional consiste na busca pelo
poder, conguista que teve varias facetas, a depender das razGes da época. Até o século
XIX, as estratégias publicas focavam, especialmente, pela conquista de extensdes
territoriais, de efetivo militar ou de armamento bélico. Para tais realizacdes, eram as

estratégias de guerra que discutiam a inser¢do dos Estados no cenario externo. Nesse



contexto, 0 conceito de estratégia estava atrelado a idéia de instrumento de politica do
Estado. De modo semelhante, os estudos estratégicos tinham por objeto “o estudo do
emprego dos meios de forca do Estado, desde as forcas armadas até as policias, para
propositos politicamente determinados.” (PROENCA JUNIOR, 1999, p. 17)

Desde o término da Segunda Guerra Mundial, as discussdes sobre as estratégias
internacionais publicas sofreram mudangas e interessaram-se muito mais pelas metas
econbmicas como sinais evidentes de poder no ambito publico externo. A globalizacdo e
as conquistas tecnoldgicas, de comunicagdo e dos transportes fez com que se reordenasse a
compreensdo do conceito de poder e de insercdo internacional. A emergéncia de novos
paradigmas de poder fez com que as "relagdes internacionais contemporaneas, em meio a
crescente dependéncia entre mercados e entre nacfes se caracterizassem por elevada
incerteza, complexidade e ambiguidade que se reforcam mutuamente” (DIAS, 2000, p. 58)

Do ponto de vista econdmico, emergiram duas tendéncias: o multilateralismo e o
regionalismo. O multilateralismo ganhou ritmo com o General Agreement on Trade and
Tarifs (GATT), com especial destaque para a Clausula da Nacdo Mais Favorecida. Um
forum permanente para travar as conversagGes comerciais decorria da imperiosa
necessidade de aproximacdo entre os Estados, jA que a guerra havia demonstrado o0s
perigos que as estratégias individuais podiam acarretar em ambito mundial.

Sob o impulso do fendmeno da globalizacdo, paralelamente as estratégias
multilaterais de liberalizacdo comercial, proliferaram também os acordos regionais, na
qualidade de estratégia internacional de integracdo. Essas propostas almejavam o
aproveitamento das economias de escala, 0 aumento de bem-estar dos Estados-membros
participantes, além da otimizacdo das trocas comerciais. De certa forma, pode-se dizer que
as iniciativas estratégicas empresariais comecavam a fazer parte do sistema ideoldgico
estatal. Tratava-se, no entanto, de fendmeno novo, distinto das unides aduaneiras dos
séculos XVIII e XIX. Na Europa, era preciso fazer emergir estratégia inédita, capaz nédo
somente de reerguer economicamente 0s paises arrasados pelo conflito armado, mas
também fornecer niveis seguros de paz.

O continente europeu, tocado por essa preocupacao, mobilizou-se para realizar sua
insercdo internacional, caracterizado ndo por ac¢des individuais, mas por uma estratégia em
bloco (de paises). O receio de um terceiro conflito tornava premente uma iniciativa que
trouxesse o0 desenvolvimento econdmico planejado sobre a cooperacdo dos paises
participantes, sob a seguinte légica: quanto mais articulagdo e cooperacdo, mais

desenvolvimento e maior insercédo internacional. Jean Monnet, o idealizador da integragédo



européia, fazia a seguinte reflexdo: “E preciso [..] mudar a mente dos homens. N&o
bastam palavras. SO uma agédo imediata voltada para um ponto essencial [a cooperagéo]
pode mudar a situacdo estatica atual.” (1986, p. 257)

Consciente dessa realidade, a Europa esbogou um projeto de insercdo inédito.
Como salienta Oliveira, “os Estados tiveram que se voltar, de forma ardua, a
implementacdo do sistema global econémico e, em consequiéncia de tal processo, foram
submetidos a varias transformaces.” (2003, p. 847) Viner foi considerado o precursor dos
estudos contemporéneos sobre a integracdo econdmica, atraveés da obra The Customs
Union Issue. Segundo Robson, a principal contribuicdo de Viner sobre as teorias

anteriores dizia respeito a possibilidade légica da chamada criacdo de comércio, “e €
duvidoso que, quer 0s economistas classicos quer 0s neoclassicos tenham compreendido a
sua esséncia, enquanto oposta a idéia de expansdo de comércio.” (1985, p. 16)

A insercdo internacional dos paises europeus através da integracdo ndo refletia,
unicamente, um passo além do comércio livre, mas, uma nova realidade econdmica. Sob
tal l0gica, destaque também deve ser conferido a Balassa que distinguia a integracdo da
cooperacao entre os paises (existente no fenémeno do multilateralismo), pois enquanto
essa inclui uma agdo tendente *“a diminuir a discriminacdo, o processo de integracédo
econbmica pressupde medidas que conduzem a supressdao de algumas formas de
discriminacdo” (1964, p. 12). Esses e outros estudos forneceram a sustentacao tedrica de
um processo que, a rigor, estava por ser construido. Todavia, em que pese a importancia
das diversas teorias econOmicas, os Estados participantes da integracdo européia
escreveriam sua propria estratégia de insercao.

No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, verificaram-se mudancas
destacadas na estruturacdo das relagdes internacionais, mormente pelo seguinte: a queda
do muro de Berlim, em 1989; o fim da bipolaridade entre os paises capitalistas e o dito
socialismo real; e a implantacdo de politicas neoliberais que levaram ao questionamento
do Welfare-State. Naturalmente, essa reorganizacdo fez suas exigéncias, como expde
Touraine, pois essa “dissolucdo das fronteiras de todos os tipos acarretou a fragmentacgao
daquilo que se chamava sociedade”. (2006, p. 239)

O Brasil, participante do contexto de globalizacéo, iniciou, no ano de 1985, durante
os governos Raul Alfonsin (Argentina) e José Sarney, tratativas para implementacao de
projeto com vista a criacdo de um Mercado Comum (juntamente, entdo, com Paraguai e
Uruguai). Nesse sentido, implementou, a partir da década de noventa, com o governo

Collor de Melo, processo de abertura comercial, com destaque para insercdo do Brasil em



ambicioso processo internacionalista: a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de
marc¢o de 1991, criando o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

No contexto dos desafios globais, impostos aos paises, a estratégia internacional
publica caracteriza-se pelo estabelecimento de politicas transgovernamentais, interlocugéo
com atores ndo estatais, elevado grau de interdependéncia, ordenamentos juridicos
supranacionais, entre outros. Naturalmente, sob perspectiva ndo exclusivamente
econémica, ndo se deve olvidar que a prépria Europa passa por uma crise de identidade,
especialmente de democracia. Esse receio leva Bauman a advertir que a “recente federagéo
européia enfrenta agora a tarefa de repetir o feito realizado pelo Estado-nagdo no inicio da
modernidade: a de religar poder e politica, atualmente separados e navegando em direcfes
opostas. (2006, p. 132) Um processo de integracdo, portanto, ndo deve desconhecer
tomadas de decisdo responsaveis e racionais, na dificil tarefa de compatibilizar

desenvolvimento social, econémico e politico.

2 A referéncia do mercado europeu na construcdo de um modelo regional de

integracao

Os objetivos econdémicos que motivaram a inser¢cdo dos Estados-membros
europeus no ambito do regionalismo, encontravam-se no Tratado da Comunidade
Européia (TCE). A forca propulsora para a constru¢ao de um unico mercado, tido como
essencial no cumprimento dessa missdo, encontrava supedaneo nesse instrumento.
Contudo, entre as previsdes normativas e a realidade do comércio exercida diariamente,
localizava-se uma grande area de incertezas. A responsabilidade pela interpretacdo das
normas, nesses casos, competia ao Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE)
que, em Ultima instancia, decidia os rumos da integracdo comunitaria, a insercdo dos
Estados-membros no bloco e o préprio ritmo de competitividade econdmica que seria
exercido.

Nesse ponto, é preciso deixar claro que o TJCE e seus procedimentos ndo podem
ser confundidos com os Tribunais ocidentais, pois as decisbes comunitarias possuem
funcdo estratégica, a medida que articulam diversos segmentos de natureza politica,
juridica e econémica, sob o rumo da integrag&o. Por tal razdo, Darmon (Advogado-Geral)

ndo deixou de destacar que a “jurisprudéncia do Tribunal relativamente a livre circulacdo



de mercadorias da testemunho da sua determinacdo em realizar os objetivos da integragédo
neste dominio”. (TJCE, Proc. n°® 266/87 267/87, 1989)

A livre circulacdo de mercadorias na Unido Européia revelou uma intensa
capacidade criativa dos juizes comunitarios. Muito além de julgar, tratava-se de
reconhecer as necessidades econdmicas que espreitavam 0 processo de integracao.
Conforme Stelzer e Gongalves (2006), cumpre frisar esta primeira idéia: a instituicao
responsavel pela estratégia de consolidacdo do mercado europeu foi o Tribunal de Justica
das Comunidades Européias, de natureza supranacional e independente dos Estados-
membros. A Corte comunitéria, além do mais, sempre deixou claro que tinha “por objeto a
eliminacdo de todos os obstaculos ao comércio intracomunitario com o fim de fusionar os
mercados nacionais em um mercado unico [...].” (TJCE, Proc. n° 15/81, 1982) Dessa
maneira, afastava-se 0 comando politico dos Estados-membros sobre o comércio, desde
que se percebesse a minima possibilidade de comprometimento dos ideais de integracéo.

Sob tal avaliacdo, é preciso lancar luz sobre um aspecto estratégico inédito da
inser¢do internacional publica, pois muitas politicas ndo sdo mais gerenciadas pelos
Estados, mas por autoridades supranacionais. Trata-se da chamada dimensdo teleoldgica
de integracdo, na qual “a supranacionalidade surge como condicdo ontolégica que busca
assegurar a Unido Européia, o alcance das metas propostas.” (STELZER, 2004a, p. 97) O
exercicio do poder por uma autoridade ndo estatal reflete a mais importante mudanca de
paradigma no cenario estratégico publico internacional.

Na formacdo do mercado europeu, cumpre lembrar que a livre circulagdo de
mercadorias constitui a mais importante das chamadas “quatro liberdades” (mercadorias,
servicos, pessoas e capitais). A luz da globalizacido econémica, 0s paises objetivam
aumentar sua participacdo comercial, superando os diversos obstaculos existentes. Trata-se
de um grande espago econdmico integrado, comum aos Estados-membros participantes do
processo de integracdo, caracterizado por um irrestrito transito de riquezas.

Naturalmente, tal processo encontrou resisténcias protecionistas por parte de
alguns paises, pois a promo¢do de um amplo mercado também fez emergir uma
multiplicidade de dificuldades. As barreiras que podem ser levantadas nesse sentido,
classificam-se em medidas tarifarias e n&o-tarifarias ou, sob melhor terminologia,
aduaneiras e ndo-aduaneiras (a terminologia tarifa estd equivocada, pois ndo se trata de
cobranca de preco publico).

Havia dois planos estratégicos comunitarios para impugnar as possiveis iniciativas

protecionistas dos Estados-membros europeus e que poderiam colocar em risco a



formagdo do almejado mercado unico. O combate as medidas de cunho aduaneiro
obedecia a um calendario progressivo de doze anos (divididos em trés fases de quatro anos
cada uma) para a eliminacdo interna desses obstaculos (prazo final para 31 de dezembro
de 1969). O éxito nesse sentido resultou exemplar, pois em 1° de julho de 1968 (dezoito
meses antes do previsto), a pauta comum era aplicada em todas as fronteiras internas da
Comunidade.

O mesmo ndo ocorreu em relacdo as barreiras ndo-aduaneiras. Pelo contrério,
impedidos de impor objecOes de cunho fiscal sobre as mercadorias importadas, 0s
Estados-membros tornaram ainda mais elaborados os obstaculos técnicos. Afastava-se,
com isso, uma concepcdo académica de que a integracdo econémica seria desencadeada
através de mecanismos automaticos. Em decorréncia, emergia a consciéncia das
instituicdes comunitérias sobre o papel tatico que deveriam desempenhar, ou seja, na
qualidade de articuladores (planejamento) da estratégia de realizacdo do mercado Unico.

Movida por esta preocupacao, a Corte européia desencadeou um intenso ativismo,
que se pode chamar de econémico-judicial. As lides comerciais submetidas a apreciacéo,
ndo eram vistas como mero objeto de solugdo, mas como passos fundamentais para
promover a insergédo regional dos Estados-membros, a partir do fortalecimento que o bloco
lograria no cenario internacional. Afinal, de pouca utilidade seriam as agdes empresarias
participantes do mercado europeu, caso ndo pudessem comercializar de forma irrestrita
seus bens. As decisdes da Corte caberia tal intento.

Diante desses desafios, emergiram importantes decisdes que marcaram o labor do
Tribunal, fomentaram a comercializagdo das empresas e marcaram, em definitivo, a
estratégia de insercdo internacional dos Estados-membros no bloco. A decisdo
paradigmaética que proporcionou a livre circulacdo de mercadorias no interior comunitério

ficou conhecida por Cassis de Dijon.

3 O principio do reconhecimento matuo na formagdo do mercado Unico europeu

No periodo histérico dos anos setenta, a instituicdo responsavel pela
implementacdo do mercado Unico (Comissdo) encontrava dificuldades para harmonizar as
maltiplas normatizacdes estatais e promover a desejada cooperacdo comercial entre 0s

paises. A dificuldade residia em diversas regulamentacdes sobre o territdrio comunitario.



Assim, enquanto um pais estabelecia certas regras para a industrializacdo e
comercializacdo de determinado produto, o Estado importador poderia fazer exigéncias
distintas. Tal situacdo gerava dificuldades de duas ordens. Primeiro, obrigava as empresas
a fazer produtos diferenciados, aumentando os custos. Segundo, facilitava a imposicéo de
barreiras técnicas a importacao de produtos, permitindo a¢6es de cunho protecionista.

Era preciso, portanto, encontrar uma estratégia econémica-juridica que fosse capaz
de desmantelar as barreiras protecionistas. Nesse ambiente, caracterizado pela imposicdo
de obstaculos e pela diversidade normativa dos Estados-membros, emergiu o principio do
reconhecimento mutuo. Em decorréncia da importancia estratégica de consolidar um
irrestrito transito de bens, cumpre relembrar o marco historico que motivou essa demanda.

A empresa Rewe solicitou ao monopélio federal do alcool aleméo uma autorizacdo
para importar da Franca um lote de um famoso licor, designado Cassis de Dijon.
Inicialmente, foi informado a empresa sobre a impossibilidade de realizar a importacao,
pois na Alemanha restava proibida a venda de licores daquela categoria, ou seja, com teor
alcoolico entre 15% e 20%. Nos moldes de uma lei federal germanica, a comercializacéo
dos licores destinados ao consumo humano era autorizada, mas somente se contivesse um
teor ndo inferior a 32%, pois havia um entendimento de que tal bebida, com baixa
graduacdo alcodlica, poderia causar dependéncia, resultando prejuizo a satude. O governo
alemdo lembrava “que face a inexisténcia de uma regulamentacdo comum de producéo e
comercializa¢do do &lcool (...) compete aos Estados-membros regulamentarem, cada um
seu territdrio, tudo o que diga respeito a producdo e comercializacdo do alcool e bebidas
alcoolicas.” (TJCE, Proc. n° 120/78, 1979) No modo de ver da empresa Rewe, 0
posicionamento alemdo violava o Tratado da Comunidade Européia, especialmente o
artigo 30, TCE (atual artigo 28, CE), relativo a proibicdo das chamadas restricdes
quantitativas a importacdo e das medidas de efeito equivalente.

Em sintese, de um lado, havia a alega¢do de incompatibilidade entre a legislacédo de
um Estado-membro e o artigo 30, TCE; e, de outro, a tese que sustentava a competéncia
do governo germanico para estipular limites as bebidas alcodlicas, especialmente porque
se tratava de uma medida ndo discriminatoria (aplicavel também as bebidas alemas),
restando ausente a intencdo de dificultar o trénsito de bens. No intuito de solucionar o
conflito, o Tribunal comunitario entendeu que disposicdes regulamentares como as
existentes na Alemanha ndo prosseguiam “uma finalidade de interesse geral suscetivel de
primar sobre as exigéncias de livre circulacdo das mercadorias, [...]”. (TJCE, Proc. n°

120/78, 1979) Assim, os paises deveriam aceitar as mercadorias de forma reciproca,
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restando-lhes vedadas imposicdes unilaterais.

Apesar das razOes aparentemente singelas, o acorddao Cassis de Dijon teve
repercussao de tal magnitude, que o 6rgdo responsavel pela funcdo executiva no bloco
(Comissdo) recorreu a um procedimento pouco usual, publicando uma Comunicagdo
relativa as consequiéncias dessa decisdo. Nesse documento, foi consignada uma proposta
fundamental que sintetiza o principio do reconhecimento mutuo: “todo produto legalmente
fabricado e comercializado em um Estado-membro deve ser, em principio, admitido no
mercado de qualquer outro Estado-membro”. (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 1980, p. 2) Registrava-se, assim, o epicentro estratégico da formacio do
mercado europeu.

De fato, a Corte tinha fornecido um principio basilar para fazer progredir o
mercado Unico, pois o principio do reconhecimento mutuo adquiria caracteristica
harmonizadora das legislagdes nacionais, funcionando como mecanismo automatico de
conversdo das disparidades normativas internas. Com isso, os Estados-membros néo
somente tinham que se abster de tomar alguma medida (obrigacdo de nao fazer), mas
deveriam acatar o ordenamento dos outros Estados-membros (obrigacdo de fazer). Sob a
Otica de Zapater, o reconhecimento muatuo encaixava-se no movimento dos ventos
neoliberais, sua criacdo tedrica, “suas vantagens e inconvenientes a médio e longo prazo,
para as economias ocidentais e para as novas economias emergentes, e mesmo para 0S
paises subdesenvolvidos, era uma das idéias centrais da reflexdo econdmica.” (1998, p.
139) Na seqiiéncia da jurisprudéncia Cassis, outras decisdes trilharam a l6gica do
reconhecimento mutuo, com destaque para o caso da “Lei da Pureza da Cerveja” (TJCE,
Proc. n° 178/84, 1988) e da comercializacdo de massas secas na lItalia (TJCE, Proc. n°
407/85, 1988).

Durante cerca de vinte anos, o principio do reconhecimento mutuo, oriundo da
jurisprudéncia Cassis de Dijon, constituiu um “meio pragmatico e potente de integracao
econdmica”. (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 1999, p. 4) Contudo,
desde a decisdo Comissao/Francga (TJCE, Proc. n° 184/96, 1998), também conhecida pela
identificacdo Foies Gras, foi acrescentado um novo e importante capitulo na historia
mercadologica européia, ocasido no qual o TJCE consagrou a obrigacdo de inserir
clausulas de reconhecimento mutuo nas legislaces nacionais.

Nesse caso, havia um decreto reservando exclusividade as preparagdes de foies
gras na Frangca. Com isso, prejudicava-se a comercializacdo do produto de outros paises

em territorio francés, uma vez que deveriam se servir de outras denominagdes (menos
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foies gras). No entender da Comisséo, 0 governo francés deveria inserir uma clausula de
reconhecimento muatuo no decreto respectivo, de modo a também alcancar produtos
legalmente comercializados nos outros paises do bloco. As autoridades francesas
manifestaram seu expresso desacordo.

Nessas circunstancias, a Comissdo prop6s uma acdo perante o Tribunal de Justica
das Comunidades Européias. O Tribunal, ao averiguar as razOes apresentadas pela
Comissédo e pelo governo francés, reafirmou seu posicionamento. Apds repisar decises
anteriores que escreveram a historia da formac&o do mercado Unico, a Corte confirmou a
necessidade das legislacGes nacionais incluirem uma clausula de reconhecimento mutuo.
Com isso, foi reforcada a idéia de reciprocidade entre os Estados-membros, agora
contando também com a fixacdo das clausulas de reconhecimento matuo nas legislacdes
nacionais. Nao somente os Estados-membros poderiam ter um alto grau de visibilidade
legislativa no processo de integracdo, mas também as empresas.

Segundo Stelzer (2004b), o principio do reconhecimento mutuo consiste em
importante capitulo da integracdo européia, pois retrata uma estratégia conjunta de
insercdo internacional dos paises na formacdo e consolidacdo do mercado Unico. Em
sintese, reflete uma resposta dos Estados europeus aos desafios da economia globalizada.
Brum explica que na auséncia de estruturas mundiais satisfatorias, “o desenvolvimento de
estruturas regionais adquire importancia e essa tem sido a reacdo dos Estados aos novos
tempos econdémicos.” (2002, p. 209) A partir da inser¢do dos paises europeus, é possivel
verificar como se alteraram os planos estratégicos tradicionais, passando-se de politicas
nacionais para politicas comuns, de autoridade soberana para autoridade supranacional e
de instituicGes de Estado para 6rgdos comunitarios. Fundamental, enfim, é reconhecer que
existem novos pardmetros no ambito das estratégicas publicas de insercdo internacional e

que as respostas nacionais individualizadas pouco contribuem.

4 A construcédo do Mercosul

A América do Sul destaca-se pela infinidade de circunstancias que a tornam bela,
rica e desejavel para seus povos, permanecendo, sempre constante o ideal da integracdo, a
exemplo do sonhado por Bolivar. O continente apresenta riqueza natural, vitalidade e

flexibilidade em seus trabalhadores e espaco territorial que permite a constituicdo de
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mercados amplos propiciadores do desejado desenvolvimento regional. Em que pese nédo
se ter chegado a bom equacionamento das dificuldades que assolam o continente sul-
americano, é certo o caminho da integracdo para a solucdo conjunta de problemas comuns.

Diversas circunstancias historicas aproximaram o0s vizinhos sul-americanos,
mormente a partir da década de setenta, com a cooperacdo bilateral em empreendimentos
como a Hidrelétrica de Itaipu e, nos anos oitenta, com a mudanca de postura em relacéo as
possiveis disputas com a Argentina. As circunstancias mundiais levaram 0s governos a
repensar estratégias para problemas criticos que ndo respeitavam fronteiras tais como:
endividamento externo, desemprego, déficit fiscal e outros, como a necessidade de
ampliacdo de mercados consumidores para a exploracdo racional dos processos
produtivos, a exemplo da inddstria automobilistica.

Brasil e Argentina, através dos seus governantes José Sarney e Raul Alfonsin, no
periodo de 1985 a 1988, implementam acordos para solu¢do conjunta de problemas,
criando condic¢des apropriadas para que Fernando Collor de Mello e Carlos Saul Menem,
na década de noventa incrementassem o que passou a ser conhecido como Tratado de
Assuncéo, assinado em 26 de marco de 1991, e que instituiu o Mercosul.

Os principais tracos do Tratado de Assungéo consistem na eliminacao de restri¢coes
ndo-tarifarias ou o desgravamento tarifario progressivo, linear e automatico a ser
implementado no comércio de bens, servicos e fatores produtivos dos Estados-membros
envolvidos (atualmente, também a Venezuela, que esta em fase de aprovacgdo definitiva
para entrada no bloco). H& previsao, ainda, do estabelecimento de uma Tarifa Externa
Comum (TEC), a adocao de uma politica comercial comum em relacéo a terceiros paises,
a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s participantes e a
definitiva eliminacdo de barreiras ao comércio local.

Quanto aos principios gerais do Mercosul encontram-se regras de flexibilidade,
equilibrio, reciprocidade e gradualidade. Desde sua criacdo, etapas evidenciadas pela
Teoria da Integracdo Econdmica tém sido alcancadas em meio a avangos e
recrudescimentos. A natureza organizacional do Mercosul €é intergovernamental, fazendo
com que a vigéncia de suas diversas normas, no ambito dos territorios dos Estados-
membros, ocorra segundo processos individuais de internalizacdo pelas ordens juridicas
internas. A intergovernabilidade “é uma caracteristica que se apresenta no sentido de
relacionamento entre governos, disso decorrendo o fato de os Estados nacionais
preservarem as suas autonomias plenamente.” (LORENTZ, 2003, p. 30)
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Entre as vantagens econémicas do Mercosul, cumpre citar aquelas inerentes a
obtencdo de maior eficiéncia produtiva — exceléncia na produtividade — segundo
especializacdo do trabalho e dos agentes econdmicos envolvidos e conforme vantagens
comparativas e competitivas; aproveitamento das economias de escala; melhoria nas
condigdes de barganha no mercado internacional; ampliacdo da concorréncia intra-setorial,
forcando os agentes a tornarem-se mais competitivos e eficientes; obtencdo de avancos
tecnoldgicos; mobilidade dos fatores de producdo na area integrada e; por consequéncia,
melhor alocagéo produtiva desses fatores.

Verifica-se, pois, que a liberdade de circulacdo de mercadorias estd
intrinsecamente situada nas estruturas conceituais da integracdo, sendo objetivo precipuo
ndo somente da Unido Européia, mas de igual forma também do Mercosul, através do
Tratado de Assuncdo. Em relagdo ao Mercosul, contudo, pretende-se a livre circulacéo de
bens, servicos e fatores produtivos através de um Programa de Liberacdo Comercial,
prevendo desagravo nas tarifas alfandegarias e eliminacao das restricdes nao alfandegarias
ou medidas de efeito equivalente, excepcionando-se, temporariamente, alguns produtos.
Por tal motivo, ainda é prevista a harmonizacdo de medidas macroeconémicas, instituicao
de uma Tarifa Externa Comum e adocdo de acordos setoriais em relagdo aos fatores de
producdo. Nesse aspecto, percebe-se a auséncia de um 6rgéo judicial, capaz de viabilizar a
estratégia econdbmica de integracdo, pois, de fato, a existéncia de um “érgédo supranacional
para dirimir controvérsias encontra-se, por conseguinte, estreitamente vinculada ao
conceito de integracdo, em especial ao de mercado comum” (CORREA, 2004, p. 35)

Né&o se pode olvidar que toda essa forma de pensar econémico esta inserida em um
contexto de globalizacdo. H4, na verdade, uma nova ordem econdmica mundial
estruturada em fungdo do esgotamento dos sistemas tradicionais de acumulagdo de
capitais. Nesse sentido, hd a procura por estratégias de natureza econdmica, politica e
juridica que viabilizem producdes de escala através da institucionalizacdo de grandes
mercados comuns. Sob tal constatacdo e ao perceber que as iniciativas juridico-
econdmicas do Mercosul pouco avangcaram, cumpre encetar esfor¢o para avaliar em que
medida as iniciativas do Cone Sul podem se servir da experiéncia européia.

Quando se comparam estratégias de integracdo entre ambos os blocos, dificilmente
constatam-se convergéncias, haja vista o desencontro estrutural entre as naturezas
supranacional e intergovernamental dessas constru¢des econdmicas regionais. Enquanto a
integracdo europeéia chega a determinar normas que superam as Constitui¢cdes Nacionais,

viabilizando o comando do bloco por intermédio de instituicdes comunitarias, a integragédo
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do Cone Sul distancia-se em absoluto de tal realidade. A realidade mercosulina exige a
incorporacdo de todas as regras juridicas, do contrario, ndo é possivel falar em atuacédo
conjunta.

Existem pontos de harmonia entre as duas construc@es regionais, mas se referem as
diferentes fases de integracdo e a sua superacdo, mas ndo quanto aos fundamentos de base
e, principalmente, quanto aos objetivos almejados. Nos dois casos, por exemplo, percebe-
se uma pauta aduaneira comum, mas sua implantacdo juridica e o compromisso dos
Estados em obediéncia as metas tracadas divergem. A Unido Européia, com 0s seus 25
Estados-Membros (poderdo aderir mais dois paises no proximo biénio) abrange uma
grande parte do continente europeu e tera uma populagdo de quase 500 milhdes de pessoas
(terceira maior populacio do mundo, depois de China e india), em 2007. A implantac&o do
Codigo Aduaneiro permitiu a convergéncia das aduanas e dos procedimentos fiscais. Do
ponto de vista cambial, desde a implantagdo do Sistema Monetario Europeu e a efetiva
circulacdo do Euro (nos doze paises participantes), em 2002, a Europa criou uma zona
estavel, na qual a palavra “cdmbio” (troca) ja ndo mais justifica. Os nUmeros europeus
relacionados ao comércio surpreendem: é o lider mundial de exportacdo de bens (com
participacdo de 20%) e lider mundial de exportacdo de servicos (com participacdo de
25%).

Muitos sdo os desafios nas relagdes internacionais globalizadas a serem
enfrentados, mas poucos exigem tanto dos Estados-membros quanto os dilemas
integracionistas. As diferencas estruturais internas exigem estratégias e férmulas cada vez
mais complexas. O Mercosul ndo desconhece tal realidade, mas constantemente ¢ alvo de
criticas por ndo atender as assimetrias internas, restando a deriva da vontade politica dos
paises em levar adiante o projeto. A experiéncia de integracdo americana indica que existe
espaco para a especializacdo regional, evidenciada desde 1960, com o Tratado da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Apesar do ritmo de abertura
ser lento, ha um propdsito de liberalizacdo que tem sido evidenciado pelo aumento de
volume de comércio entre os paises. O Mercosul é o terceiro maior bloco econémico
regional mundial (depois da Unido Européia e do North American Free Trade Agreement
— NAFTA), habitado por 360 milhdes de consumidores (60,4% da populacdo da América
Latina).

O mundo avancou e a auto-suficiéncia ndo é uma realidade entre fronteiras, a unido
econdmica tornou-se inevitdvel nesta fase do chamado capitalismo internacional.

Atualmente, evidencia-se uma instabilidade institucional marcante, fazendo oscilar os
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diversos paradigmas até entdo existentes, entre extremismos de liberalidade total até a
completa acdo diretivo-centralizadora, perpassando posi¢des intermediarias que mal se
caracterizam em meio as ideologias extremistas. A estratégia mercosulina, destarte, deve
estar plenamente adaptada e receptiva as progressistas op¢fes de desenvolvimento e
estruturagdo do processo econdémico regional. O anacronismo normativo-econdmico,
indubitavelmente, leva a estagnacdo e ao retrocesso no processo desenvolvimentista em
contra-passo com a dindmica realidade mundial.

Necessario, em sintese, repensar a realidade da integracdo existente no Cone Sul, a
partir de uma Otica despreconceituosa, marcada pela razdo e refrataria aos extremismos, a
luz de uma estratégia juridico-econdmica, capaz de perceber as necessidades e
caracteristicas locais que tornam diferentes as estratégias que devem ser adotadas para se
conquistar a desejada integracdo dos paises do Mercosul. Destarte, cumpre levar em conta
na insercao soberana desses paises na esfera econdmico-social regional e mundial, seus
valores e potenciais intrinsecos, como a biodiversidade, a necessidade de protecdo de uma
vasta e ainda ndo totalmente explorada riqueza ambiental e, enfim, todo um patrimonio
natural que os diferencia daqueles paises que se viram imersos em processo integracionista
como o referido mercado europeu. Portanto, ante a possibilidade de adocéo do principio
do reconhecimento mutuo entre 0s paises em processo de integracdo, imperioso e,
também, reconhecer a preméncia em adotar padrdes de preservacdo ambiental e
exploracdo racional dos recursos naturais, a partir da consideracdo de padrdes minimos de
manutencdo da vida na elaboracdo da legislacdo regional ou na consecu¢do do célculo

economeétrico para tomada de decisao, propria do processo integracionista.

Considerac0es Finais

Se a realizacdo do mercado Unico pode ser considerada uma positiva conquista da
Unido Européia, ao principio do reconhecimento muatuo coube uma posicdo de
protagonista na consolidacdo dessa trajetdria. Atualmente, a Unido Européia € o Unico
paradigma de integracdo consolidado, tendo alcancado conquistas inclusive de cunho
politico, como uma bandeira, um hino e um dia “nacional” (9 de maio), simbolos que se
incorporaram a realidade dos Estados-membros. Sob o ritmo do principio do

reconhecimento mutuo, revelou-se uma complexa estratégia de formacdo do mercado
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europeu e de articulada insercdo dos Estados-membros nesse bloco, como forma de
reforcarem sua competitividade no &mbito mundial. Assim, além de contribuir com o
desenvolvimento econdmico dos paises, foi possivel abrir perspectivas positivas as
empresas de varios setores. A historia da Europa comunitaria trouxe a lume as
dificuldades que muitas iniciativas de integracdo dever&o superar.

No Mercosul, para alcancar a fase de Mercado Comum sera necessaria absoluta
harmonizacdo legislativa, visando a garantir, além do transito das mercadorias, também
dos servicos, das pessoas e dos capitais, consagrando as quatro liberdades de integragéo.
Para tanto, muitos entendimentos e, principalmente, muitas concessdes terdo que ser feitas
pelos Estados integrantes se o intuito consistir no firme proposito de viabilizar a
integracdo econdmica regional. Com vista a acelerar o processo mercosulino e consciente
das dificuldades superadas pela Europa, cumpre lancar os olhos sobre a integracdo do
Velho Continente.

A considerar as diferentes realidades, ndo se pode simplesmente copiar o processo
europeu, 0 que seria um enorme erro de avaliacdo, mas, ignorar seu desenvolvimento,
podera revelar um erro ainda pior. O Mercosul é uma realidade possivel, mesmo que
venham ventos contrarios, é necessario persistir rumo a integracdo com seriedade e
cooperacao entre os Estados-membros. A esse jovem processo regional cabe ponderar ndo
somente sobre um ordenamento com caracteristicas supranacionais, mas também sobre a
necessaria articulacdo de institui¢des fortes e ativistas, especialmente no campo judicial.

A interdependéncia do cenario mundial, mais que uma estreita relacdo entre
realidades nacionais, obriga os Estados a adotarem iniciativas de insercdo que levem em
consideracdo, necessariamente, as novas formacgdes politicas, juridicas e econémicas
existentes. As relacbes de poder envolvem assimétricas questdes mercadoldgicas e langam
seus atores em silenciosa guerra comercial, exigindo alternativas estratégicas habeis ao

enfrentamento de uma competitiva realidade.
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