O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E SUAS PERSPECTIVAS DE
EFETIVIDADE

Rejane da Silva Viana®

Sumario: Introducéo; 1. Um breve historico; 2. A declaracdo do direito ao desenvolvimento;
3. O direito ao desenvolvimento na constituicdo de 1988; 3.1 O principio da dignidade da
pessoa humana; 3.2 Os direitos sociais; 4. A realizacdo do direito ao desenvolvimento; 5.
Consideracdes finais; Notas; Referéncias.

RESUMO

A Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento coloca em seu artigo 1° o conceito do direito
ao desenvolvimento como direito humano inalienavel e afirma que em virtude deste direito,
toda pessoa humana esta habilitada a participar do desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico do pais. A nossa Constituicdo eleva o desenvolvimento nacional a
categoria de principio fundamental do Estado Democratico com o respeito a dignidade da
pessoa humana, pois € um valor que orienta as normas constitucionais e o0 ordenamento
juridico como um todo, sendo a condicdo de ser pessoa, 0 Unico requisito para a titularidade
desses direitos. Considerando o direito a vida, presente no caput do art.5°, 0 mais primario
dos direitos da pessoa humana conjugado com o principio da dignidade da pessoa humana
chegamos ao direito a vida digna, que impde limites a atuacdo do Estado de forma a impedir
que o poder publico o viole, além de implicar em uma perspectiva programatica de modo
que o Estado tenha como meta permanente a concretizagcdo de uma vida com dignidade para
todos. A dignidade esta intimamente relacionada com o direito ao desenvolvimento e a todos
deve ser assegurado o direito de desenvolver plenamente o seu potencial explorando todas as
possibilidades como pessoa humana devendo o Estado fornecer condi¢des que possibilitem a
realizacdo de uma vida digna. Certamente serd através de politicas adequadas que estara
assegurado a todos, uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento.

* Advogada, professora da Faculdade de Direito do Centro Universitario de Ensino Superior
do Amazonas — CIESA e Mestranda em Direito Ambiental do Programa de P6s-Graduagéo
da Universidade do Estado do Amazonas.



Palavras-chave: DESENVOLVIMENTO - DIREITO — DIGNIDADE

ABSTRACT

The Declaration of the Right to the Development places in its article 1° the concept of the
right to the development as right inalienable human being and affirms that in virtue of this
right, all person human being is qualified to participate of the economic development, social,
cultural and politician of the country. Our Constitution raises the national development to the
category of basic principle of the Democratic State with the respect to the dignity of the
person human being, therefore it is a value that guides the Constitution and the legal system
as a whole, being the condition of being person, the only requirement for the title of these
rights. Considering the right to the life, gift in the caption of art.5°, the primary of the rights
of the person human being conjugated with the principle of the dignity of the person human
being we arrive at the right to the worthy life, that imposes limits to the performance of the
State of form hindering that the power public violates, besides implying in a perspective in
way that the State has as permanent goal the concretion of a life with dignity for all. The
dignity is related with the right to the development and to all the right must be assured to
develop fully its potential being explored all the possibilities as person human being having
the State to supply conditions that make possible the accomplishment of a worthy life.
Certainly it will be through adequate politics that will be assured to all, an equitable

distribution of the benefits of this development.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é ressaltar a importancia do Direito ao Desenvolvimento

como um direito humano que ndo pode buscar apenas finalidades econémicas, mas faz parte




de um tripé, que deve buscar a harmonizacdo e o atendimento das regras ambientais e
sociais.

Promover a paz social e manter o sistema produtivo coincide com 0s objetivos da
Republica Federativa do Brasil que se encontra no art. 3° da Constituigdo vigente.

No inciso Il do art. 3° da Carta magna consta o0 objetivo de garantir o
desenvolvimento nacional e no inciso Ill o objetivo é o de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais que ainda encontra harmonia
com o TITULO VIII, da Ordem Social, art. 193, que registra como objetivos o bem-estar e a
justica sociais, ndo podendo separar 0s objetivos da ordem econémica dos objetivos da
ordem social.

Substituiu-se ainda a nocdo de desenvolvimento pela de desenvolvimento duravel,
sustentavel ou eco-desenvolvimento ou ainda desenvolvimento integrado que ndo € uma
simples questdo seméntica, mas uma questdo ética. (PENA-VEGA,2003,p.44)

Rampazzo, a propdésito, assevera que um crescimento econdmico necessario, mas que
deve também procurar ser enddgeno, ter capacidade de decisdo autbnoma e estar apoiado na
I6gica das necessidades identificadas pela populacdo. Necessidades que sdo materiais e
imateriais, que sdo de natureza ética, politica, social, cultural e econdmica. (RAMPAZZO,
2005, p.164)

Um direito constitucionalmente garantido e capaz de fornecer as condi¢bes
necessarias para que os seus cidaddos desenvolvam suas potencialidades visando assim,

além do desenvolvimento econémico o bem-estar social.

1.— UM BREVE HISTORICO

A carta da ONU de 1947 estabelece o dever dos estados membros de promover 0s
direitos humanos, direitos estes elencados na Declaracdo Universal em 1948.

Com o carater de declaracdo e ndo de Tratado, faltava a Declaracdo Universal de
1948 a forca juridica para assegurar a observancia desses direitos. A proposta, portanto,
deveria ser em forma de Tratado e este processo foi concluido em 1966 com a elaboracéo de

dois tratados internacionais — O Pacto Internacional dos Direitos Politicos e o Pacto



Internacional dos Direitos Econdmico, Sociais e Culturais, vinculantes e obrigatorios, que,
integrados a Declaracdo Universal de 1948, formam a Carta Internacional dos Direitos
Humanos e, embora elaborados em 1966, entraram em vigor apenas em 1976, quando o
nimero necessario de ratificacdes foi alcancado, portanto dez anos apds a sua aprovacao.
(PIOVESAN, 2004, p.164)

A visdo de separacdo deixada pelos Pactos Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos ndo significa nenhuma hierarquia entre direitos, existindo, na verdade, uma
interdependéncia, de forma que quando séo violados os direitos civis e politicos resulta em
afetacéo dos direitos Sociais e Culturais e vice-versa. (PIOVESAN, 2004, p.200)

O desmembramento em dois pactos distintos foi apenas para facilitar a busca de um
consenso e a sua vinculacdo aos ordenamentos de cada pais, pois eles, na verdade, possuem
carater complementar, embora seja preciso considerar que, “... enquanto os direitos civis e
politicos sdo auto-aplicaveis e passiveis de cobranca imediata, 0s direitos sociais,
econbmicos e culturais sdo programaticos e demandam realizacdo progressiva”
(ABRAMOVICH, 2002, p.20), portanto com a necessidade de adogdo de instrumentos
diferenciados para a implementacdo de cada um, onde direitos civis e politicos geram
obrigacOes negativas ou de abstencdo enquanto que os direitos econdmicos ou sociais
implicam uma obrigacéo positiva. (ABRAMOVICH, 2002, p.21)

O objetivo de conferir responsabilidades aos Estados signatarios em caso de violagédo
dos direitos elencados no Pacto Internacional dos Direitos Econdémico, Sociais e Culturais-
PIDESC impunha também a cada Estado o dever de monitorar a situacdo desses direitos,
comprometendo-se a apresentar a ONU relatorios periddicos com avaliagdo do grau de
implementacao.

O relatdrio brasileiro apresentando os resultados da implementacdo de programas em
atendimento aos direitos constantes dos Pactos foi deliberado somente na Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de 1999 pela Comissédo de
Direitos Humanos da Céamara dos Deputados, onde Cancado Trindade (1999) proferiu

palestra:

- De que vale o direito a vida sem o provimento de condi¢bes
minimas de uma existéncia digna, se nao de sobrevivéncia
(alimentacdo, moradia, vestuério)? De que vale o direito a liberdade
de locomocdo sem o direito a moradia adequada? De que vale o

direito a liberdade de expressdo sem 0 acesso a instrucdo e educacgéo



basica? De que valem os direitos politicos sem o direito ao trabalho?
De que vale o direito ao trabalho sem um salério justo, capaz de
atender as necessidades humanas basicas? De que vale o direito a
liberdade de associagdo sem o direito a saide? De que vale o direito
a igualdade perante a lei sem as garantias do devido processo legal?
E os exemplos se multiplicam. Dai a importancia da visdo holistica
ou integral dos direitos humanos, tomados todos conjuntamente.
Todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no
quotidiano de nossas vidas. Todos os direitos humanos para todos, é
este 0 Unico caminho seguro para a atuacdo lacida no campo da
protecdo dos direitos humanos. Voltar as atencbes igualmente aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, face a diversificacdo das
fontes de violagbes dos direitos humanos, € o que recomenda a
concepcado, de aceitacdo universal em nossos dias, da inter-relacdo
ou indivisibilidade de todos os direitos  humanos
(TRINDADE,1999).

Posteriormente em abril de 2000, o relatorio foi entregue ao Comité da ONU em
Genebra e simultaneamente entregue ao governo brasileiro e divulgado no Brasil, sendo
produzido coletivamente por dezenas de colaboradores voluntarios através de 17 audiéncias
publicas estaduais com coleta de dados em 19 estados brasileiros (1) com a participacao de
representantes de 300 institui¢cBes publicas, igrejas, movimentos sociais e organizagdes ndo-
governamentais, reunindo cerca de 2.000 voluntarios em todo o pais com indicadores
obtidos por instituicGes oficiais que fizeram o levantamento rigoroso de dados.

E interessante examinarmos algumas consideracdes constantes no primeiro relatorio,
que constata profundas desigualdades sociais e econémicas, identifica a legislacdo existente
no pais e, depois de identificar os problemas e reivindicacdes dos diferentes setores, faz
propostas para que se chegue a efetivagdo do direito examinado.

No relatério brasileiro (2), constatam-se profundas desigualdades sociais e

econdmicas sem que se chegue a efetivacdo do direito examinado.

Em ultima analise, direitos humanos sdo aqueles direitos que sdo
dados pelo povo a si mesmo. N&o sdo dados por nenhuma

autoridade, nem derivados de um superior principio natural ou



divino. S&o direitos humanos porque sdo reconhecidos como tal por
uma comunidade de povos, oriundos de sua prépria concepgdo de
dignidade humana, a qual esses direitos supdem-se ser inerentes.
Uma vez que sao aceitos através de um processo de consenso, eles
se tornam assegurados ao menos para aqueles que sao participantes
do processo de aceitacdo. (RELATORIO BRASILEIRO DOS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS)

2. — A DECLARACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento foi adotada pelas Na¢des Unidas em
1986 e colocou o direito ao desenvolvimento como um direito humano tendo um Unico voto
contrario, o dos Estados Unidos. Essa declaracdo chegou quase 38 anos ap6s a adogdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Assim, coloca o conceito do direito ao desenvolvimento como de “um direito
humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana e todos o0s povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico”.(3) O
direito ao desenvolvimento € um direito humano, portanto inalienavel, ndo podendo ser
negociado, e todos tém o direito de gozar desse processo de desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento é reafirmado também na Declaracdo de Viena de 1993
que em seu art. 10 diz que conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao
desenvolvimento, enquanto direito universal e inaliendvel e parte integrante dos Direitos do

homem fundamentais e no art.33 reafirmam o papel do Estado aos dois tratados.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma que 0s
Estados estdo moralmente obrigados, conforme estipulado na
Declaracdo Universal dos Direitos do homem, no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e
noutros instrumentos internacionais sobre Direitos do homem, a
garantir que a educacao tenha o objetivo de reforcar o respeito pelos

Direitos do homem e as liberdades fundamentais.

Ainda a Declaracdo de Viena vem reafirmando a pessoa humana como sujeito central

do desenvolvimento, quer seja como participante ativo ou como beneficiario do direito ao
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desenvolvimento e que todos tém obrigacbes com a comunidade, mas o Estado tem a
responsabilidade maior, ou seja, o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacéo.

A Declaracdo ao desenvolvimento também ratifica, no artigo 3°, a responsabilidade
dos Estados na concretizacao das condi¢fes de desenvolvimento e que as medidas devem ser
tomadas em nivel nacional e internacional, tendo os Estados a obrigacdo de “cooperar uns
com o0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento” e que esta obrigacdo é permanente (art.4°), e quando se tratar de
desrespeito aos direitos humanos especialmente em relacdo as discriminacdes, as medidas
serdo mais enféaticas.(art.5°)

O artigo 7° fala de paz e seguranca internacional num estimulo ao desarmamento e
demonstrando preocupacdo com os paises em desenvolvimento, reforcando que deve ser
incentivada a participacdo da populagédo, pois existem responsabilidades que devem ser
partilhadas por todas as partes envolvidas, erradicando todas as injusticas sociais e
assegurando, ainda, que as mulheres tenham um papel ativo no processo de desenvolvimento
(art.8°).

O artigo 9° recoloca a indivisibilidade dos direitos contidos na Declaragéo e condena
qualquer tentativa de violar esses direitos. O ultimo artigo reforca a necessidade de
programar tanto medidas em nivel nacional, bem como internacionais para propiciar o
direito ao desenvolvimento.

Assim, a Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento adota uma abordagem do
desenvolvimento, que o eleva a um direito humano, articulando-se tanto com os direitos

econdmicos como com 0s direitos sociais, culturais, civis e politicos.

3- O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA CONSTITUICAO DE 1988

O art.1°. da Constituicdo de 1988 afirma que a Republica Federativa do Brasil se
constitui em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos a soberania e a
cidadania, palavras que revelam um grande significado. Soberania, “direito de um pais
definir quais sdo os limites do direito imposto a seu povo” (MARTINS, 2005, p.15) e a
cidadania é a razdo da prépria Constituicdo, porgque é nela que serdo colocados os direitos
dos cidad@os sendo para este cidaddo que ela se destina (MARTINS, 2005, p.16), ela,
portanto, estara resguardando o interesse do povo, refletindo cada vez mais as necessidades

sociais pelo anseio do proprio cidadao.



O art.3°, I, Il e IV diz que constitui objetivos fundamentais da RepuUblica a
erradicacdo da pobreza e a reducdo da desigualdade social, bem como a promocao do bem
comum e a proibig&o da discriminacdo; no inciso 11, do desenvolvimento nacional é alcado a
categoria de principio fundamental do Estado Democrético de Direito que €, a0 mesmo
tempo, condicdo de existéncia da Republica (SILVA, 2004, p.79); art.5°, que garante 0s
direitos individuais; art.6° e 7° que dizem respeito aos direitos sociais, incluindo a protecdo
da saude e do trabalhador. Todos estes artigos apontam para a necessidade de programarmos
acoes sociais cada vez mais direcionadas ao bem comum para a realizagdo de uma justica
social concreta, propiciando o fortalecimento do Direito Social.

O art. 170 da Constituicdo Brasileira quer compatibilizar as questdes da livre
iniciativa com as do bem-estar social, 0 “governo do povo, pelo povo e para o povo - aponta
para a realizacdo dos direitos politicos, que apontam para a realizacdo dos direitos
econdmicos e sociais, que garantem a realizacdo dos direitos individuais, de que a liberdade
é a expressdo mais importante” (SILVA, 2005, p.132).

Para Silva, (2005) o art.174 da Constituicdo Federal pode ser visualizado como um
direito fundamental — direito ao desenvolvimento nacional planejado, portanto o Estado tem
0 dever de “promover o desenvolvimento econdémico nacional, com qualidade de vida de
cada cidaddo” (SILVA, 2005, p.66) e continua:

O direito ao desenvolvimento nacional impde-se como norma
juridica constitucional, de carater fundamental, provida de eficécia
compativel a imediata e impositiva sobre todos os poderes da Unido
que, nesta direcdo, ndo podem se furtar a agirem, dentro de suas
respectivas esferas de competéncia, na dire¢cdo da implementacdo de
acOes e medidas, de ordem politica, juridica ou irradiadora que
almejem a consecucéo daquele objetivo fundamental (SILVA, 2005,
p.66)

O Direito ao Desenvolvimento é considerado ao mesmo tempo um direito
individual e coletivo. A implementacdo de inimeros direitos econdmicos e sociais depende
da concretizagdo deste direito com conhecimento e aproveitamento das potencialidades

locais, em busca do interesse coletivo.



Como observa Milaré, o principio do desenvolvimento € “o direito do ser humano de
desenvolver-se e realizar as suas potencialidades” (2004, p.148), e direitos humanos sdo
direitos compartilhados por todos, sendo a Unica exigéncia ser humano, sem distingdo, tendo

0S recursos de um pais como instrumento necessario para alcangar esses objetivos.

Se a melhoria do bem-estar do povo, baseada no gozo de direitos e
liberdades é o objetivo do desenvolvimento, crescimento econémico
baseado na acumulagdo de riqueza e PIB ndo seria um fim em si
mesmo. Pode ser um dos fins, e pode também ser um meio de
chegar a outros fins, quando "bem-estar” é equivalente a realizacédo
dos direitos humanos. Como podemos colocar, uma prdspera
comunidade de escravos, que ndo tem direitos politicos e civis, ndo
pode ser considerada uma comunidade com bem-estar. (MILARE,
2004, p.148)

O direito a “uma sadia qualidade de vida” é assegurado no caput do art. 225 e a
defesa do meio ambiente é elevada a principio da ordem econémica no art. 170 mostrando-
nos a exigéncia constitucional para que o desenvolvimento fique atrelado ao respeito ao
meio ambiente e que seja capaz de proporcionar aos cidaddos uma sadia qualidade de vida,
gue é mais do que viver ou conservar a vida; é um passo além do Direito a vida, € o direito a
uma vida saudavel em um ambiente sadio. “O direito a um meio ambiente sadio como um
direito individual de gestdo coletiva” (MACHADO, 2003, p.48, apud Annuaire de L’Institut
de Droit Internacional, Session de Strasbourg. V.67, 11). “A Organizacdo das Nagdes Unidas
- ONU anualmente faz uma classificagdo dos paises em qualidade de vida, pelo menos em
trés fatores: satde, educacao e produto interno bruto” (MACHADO, 2003, p.48).

O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental (4),
ou seja, um direito humano, positivado na Constituicdo Brasileira, assim como outros
direitos também fundamentais, caso do direito a vida ou o direito a saude, ambos necessarios
a uma vida digna, pois ter uma vida digna é viver com salde em um ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo Federal atribui ndo somente ao poder publico, mas a todos, esta
responsabilidade. “Ha um dever do poder publico, que ndo exclui o dever dos cidaddos. O
art. 225 é taxativo ao dizer que todos sao responsaveis” (FREITAS, 2002, p.10) e aponta na

direcdo de um Estado que proporcione o bem estar social respeitando os Direitos Sociais e



Individuais, através de uma politica econdmica que valoriza em primeiro lugar estes
objetivos sociais.

Assim, a constituicdo brasileira adotou o principio do desenvolvimento sustentavel e
a ordem econdmica tem como principio a defesa do meio ambiente (5) e isso significa que o
nosso modelo econémico deve permitir que as geracOes futuras tenham condicdes de se
desenvolverem, a economia deve considerar a variante ambiental de forma a néo
comprometer a propria sobrevivéncia humana, mas sem o respeito ao desenvolvimento

sustentavel ndo serd possivel atender as presentes e futuras geragdes.

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido uma
preocupacdo do Estado moderno. A nossa Carta Magna de 1988, em seu art. 170, elenca a
livre concorréncia e a protecdo ao meio ambiente como principios da ordem econémica e
financeira, demonstrando a necessidade de harmonizar areas aparentemente conflitantes.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
obrigacdo dos poderes publicos e da coletividade de defendé-lo, conforme o art. 225 da
Constituicdo de 1988 passa também a integrar politica econdmica e social, que no art. 170,
inciso VI, prevé a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano para assegurar a

existéncia digna, observado o principio da defesa do meio ambiente.

3.1 -0 principio da dignidade da pessoa humana

N&o se pode falar em direitos humanos sem falar em um de seus pilares, que é o
respeito a dignidade da pessoa humana. “Dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem” (SILVA, 1997, p.106) é
um valor, que orienta as demais normas constitucionais e o0 ordenamento juridico como um
todo, sendo a condicdo de pessoa o Unico requisito para a titularidade destes direitos.

O direito a vida é o mais priméario dos direitos da pessoa humana. Considerando o
caput do art.5°, conjugado com o principio da dignidade da pessoa humana, chegamos ao
direito a vida digna, que impde limites a atuacdo do Estado de forma a impedir que o poder
publico o viole, além de implicar uma perspectiva programatica de modo que o Estado tenha
como meta permanente a concretizagdo de uma vida com dignidade para todos,
(PIOVESAN, 2004, p.108) que estd prevista também no artigo 170 da Constituigdo
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brasileira, portanto, a ordem econémica deve assegurar uma existéncia digna.

Uma vida com dignidade reclama a satisfagdo dos valores minimos
fundamentais descritos no art. 6° da Constituicdo Federal de forma a
exigir do Estado que sejam assegurados, mediante o recolhimento
de tributos, educacdo, saude, trabalho, moradia, seguranca lazer,
entre outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida
digna. (FIORILLO, 2004, p.55)

E onde ndo houver as condi¢cbes minimas para uma existéncia digna, onde os direitos
fundamentais ndo forem minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da
pessoa humana e esta pessoa serd apenas um objeto de arbitrio e injustica. (SARLET, 2001,
p.59)

A dignidade também esta intimamente relacionada com o direito ao desenvolvimento
como um direito humano que resguarda o direito de viver tendo satisfeitas as necessidades
basicas, mostrando que a sua dimensdo é mais ampla e partilha simultaneamente a natureza
de direito individual e social.

O direito a vida ndo é apenas o direito de nascer e manter-se vivo, mas é o direito de
desenvolver plenamente todo o potencial humano, explorando todas as possibilidades e
potenciais como pessoa humana. O Estado deverd fornecer condi¢BGes que possibilitem a
realizacdo desse direito, tornando a vida digna através da efetivacdo dos direitos sociais, tais
como o direito a saude, o direito a educacao, o direito a moradia e o direito ao emprego.

Para Pérez Lufio, os direitos humanos representam o conjunto de faculdades e
instituicbes que a cada momento histérico concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade e da igualdade humanas que quando produzido no direito interno tratar-se-ao de
direitos fundamentais, e no plano internacional a denominacdo serd de direitos humanos
(2005, p.222), que, com seus atributos de universalidade e indivisibilidade, devem ser

evocados como referéncias para a esperanca de todos a uma vida mais feliz.
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3.2 — Os direitos sociais

Os direitos sociais sdo os chamados direitos de segunda dimens&o (6) significando
que os direitos que até entdo tratavam do individuo passam a considera-lo como membro de
um grupo.

O artigo 6° da Constituicdo Brasileira afirma que "sdo direitos sociais a educacdo, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo™ fixando um piso vital
minimo de direitos que deve ser assegurado pelo Estado, ndo podendo ser desvinculado dele
o direito ao meio ambiente, a sadia qualidade de vida, bem como a satisfacdo dos valores da

dignidade da pessoa humana.

José Afonso da Silva define assim os direitos sociais:

Os direitos sociais como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestagdes positiva proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢bes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes sociais desiguais.
Sé&o portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condi¢fes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢cbes mais
compativeis com o exercicio efetivo da liberdade. (SILVA, 2005,
p.286)

Surgir campo para um "Direito Social”, o qual tem seus fundamentos nos aspectos
sociais da Nacdao, tendo como base 0s anseios sociais ndo reconhecidos normativamente,
visualizando-se uma dicotomia no Direito com grande evolucdo deste Direito Social
emergente.

O Direito comeca a tomar fei¢cbes mais sociais porque comeca a sofrer pressao da

sociedade que pretende impor a necessidade de elaboracdo de novas leis com aspectos
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sociais mais amplos. H& uma tendéncia a se observar as necessidades de todas as classes
sociais, enquanto agrupamentos de pessoas das mesmas condi¢des culturais e econdmicas.
“A democracia, como realizagdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade da
pessoa) de convivéncia humana, é conceito mais abrangente do que o de Estado de
Direito”(SILVA, 2005, p.286) visando garantir os direitos fundamentais da pessoa humana.
O Estado Democratico de Direito une o significado de Estado Democratico e Estado de
Direito. Forma-se, assim, uma nova visdo do homem: o homem social, tendo como base o

direito de cada um, formando um conjunto solidario.

4. - A REALIZACAO DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A ordem juridica coloca os direitos humanos como principio fundamental e objetivo
do Estado. Norberto Bobbio assevera que o problema grave do nosso tempo com relagdo aos
direitos do homem néo é mais de fundamenta-los, mas sim protegé-los. (1992, p.25)

Se tanto a Declaracdo de Viena como a Declaracdo ao desenvolvimento afirmam que
a responsabilidade € dos Estados na concretizagdo das condicGes de desenvolvimento e que
as medidas devem ser tomadas em nivel nacional e internacional. O dever do estado estid em
formular politicas adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacao sendo através das politicas pablicas bem direcionadas que
0 estado criara as condi¢Ges minimas para uma existéncia digna.

A dignidade humana portanto ndo sera a garantia negativa de que a pessoa nao ira ser
objeto de ofensas, mas supBe também o pleno desenvolvimento da personalidade de cada
individuo. (LUNO, 2005, p.223)

A implementagdo de indmeros direitos econdmicos e sociais depende da
concretizacdo do direito ao Desenvolvimento com igualdade de oportunidades o que criara
as condicOes de acesso a servicos publicos, tais como educacgéo, protecao a saude e moradia
que é defendida por Sachs, que diz, “todos os cidaddos devem ter acesso, em igualdade de
condigdes, a programas de assisténcia [...] voltados para a compensagéo das desigualdades”
(SACHS, 2004, p.39), chamado por ele de desenvolvimento includente.

O direito ao desenvolvimento proporcionara o direito de desenvolver plenamente
todo o potencial como pessoa humana tornando a vida digna através da efetivacdo dos
direitos sociais possibilitando melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que

tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais fixando um piso vital minimo
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de direitos que deve ser assegurado pelo Estado, ndo podendo ser desvinculado dele o direito
ao meio ambiente, a sadia qualidade de vida, bem como a satisfacdo dos valores da

dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario ressaltar o valor dos direitos econémicos, sociais e culturais porque é
através destes direitos que todos se beneficiam do progresso social, colocando, dentro de um
espirito de solidariedade, a pessoa humana como o centro do processo de desenvolvimento.

Como fala Silva, “o Titulo da Ordem Econbémica explicita que o desenvolvimento
das riquezas e bens de producdo nacionais deve ser compativel com o ganho de qualidade de
vida de toda a populacéo... é dizer mais: a producdo de riquezas orienta-se sob o principio

distributivo da acdo interventiva do Estado na ordem econdmica”.(2004, p.63)

A busca pelo desenvolvimento e pelo lucro tenta separar necessidades
econdmicas, sociais e ambientais, mas o desenvolvimento deve ser harmonizado e como
explica Edis Milaré, deve assentar-se em trés principios: respeitar e cuidar dos seres Vvivos;
melhorar a qualidade da vida humana; e conservar a vitalidade e a diversidade do planeta
Terra.(2004, p.55)

Assim, o desenvolvimento ndo tem apenas crescimento econdémico, mas envolve
também uma faceta social e outra ambiental ndo constituindo para isso, desafios separados,
mas metas interligadas, pois é através da politica do meio ambiente que devera ser
propiciado condicdo de crescimento por longo prazo. A protecdo do ser humano trard as
condicBes dignas de sobrevivéncia, ambos realizados através de um conjunto de politicas
nacionais e internacionais, com a participacéo de Estado e populagéo e que possibilite acesso

justo dos beneficios desse desenvolvimento para as presentes e futuras geracoes.

NOTAS

1- Para realizar as audiéncias publicas, foram constituidos Grupos de Trabalho em 17
Estados - Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Sergipe,
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Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Para, Acre, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Em dois outros Estados, Espirito Santo e Tocantins, embora
ndo tenham sido realizadas audiéncias publicas, foram reunidos dados e coletadas
informacdes.

2- Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/iiconferencia.html
Acesso em: 26 de maio de 2006.

3- Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Adotada pela Revolugdo n.° 41/128 da
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Desenvolvimento/texto/texto_3.html
Acesso em: 28 de abril de 2006. art. 1°.

4- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Art.225.

5- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, Art.170.

6- Considerados os de primeira dimensdo os direitos individuais, e 0s de terceira dimenséo
os direitos transindividuais, também chamados direitos coletivos e difusos, como os direitos
do consumidor e os direitos relacionados ao meio ambiente.Fala-se ainda em direitos de
guarta dimensao que compreenderiam os direitos de biotecnologia e bioengenharia e os de 52

dimensao: os advindos com a chamada realidade virtual ou cibernética.

REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Trotta, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.

TRINDADE, Antdonio Augusto Cangado, em palestra na IV Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos.Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/iiconferencia.html.Acesso em : 31 mar
2006.

DECLARAQAO SOBRE O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO. Adotada pela
Revolugdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

15


http://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/iiconferencia.html.Acesso
http://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/dh/br/iiconferencia.html.Acesso

Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Desenvolvimento/texto/texto_3.html
Acesso em: 28 de abril de 2006. art. 1°.

FIORILLO, Antonio Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 5. ed.ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo federal e a efetividade das normas
ambientais. 2. ed. S&o Paulo: R.T, 2002.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Conheca a constituicdo. Sdo Paulo: Manole, 2005.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed., Sdo Paulo: RT, 2004.

PENA-VEGA, Alfredo.O despertar ecolégico: Edgar Morin e a ecologia complexa. Rio

de Janeiro: Garamond, 2003.

PERES LUNO, Antonio Enrique. Teoria del derecho: una concepcion de la experiéncia
juridica. Madrid: Tecnos, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo
Paulo, Max Limonad, 2004.

RAMPAZZO, Sonia Elisete. A questdo ambiental no contexto do desenvolvimento
econdmico.In Desenvolvimento sustentavel: necessidade e/ou possibilidade. Santa Cruz do

sul: EDUNISC, 2005.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

16



SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional Positivo. 13. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1997.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed., .rev. e atual..
Séo Paulo: Malheiros, 2005.

SILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Método.
2004.

17



	Os direitos sociais são os chamados direitos de segunda dime

