O DIREITO DE OPOSICAO POLITICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Lilian Marcia Balmant Emerique*

RESUMO

O presente trabalho trata do direito de oposi¢do politica como um direito fundamental. O
assunto ainda é pouco explorado pela doutrina péatria, embora a Constituicdo, enquanto
estatuto juridico do fenémeno politico, tenha no direito de oposi¢cdo um elemento chave para
a construgdo do Estado Democratico de Direito. Com o0 objetivo de elucidar o tema
emprega-se a analise legislativa e doutrinria. O estudo tem inicio com a introducdo dos
fundamentos tedricos da pesquisa, especialmente a no¢do da Constituicdo como um sistema
aberto composto por regras e principios, consagrando a importancia dos principios para
caracterizacdo da abertura constitucional. Assentado sobre este marco tedrico se estabelece
um elo entre o direito de oposi¢do politica e a concretizacdo dos principios fundamentais da
democracia, da cidadania e do pluralismo politico, dispostos no art. 1°, da Constituicdo de
1988. A norma do art. 5°, 8 2°, admite como direitos materialmente fundamentais os direitos
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo de 1988. Alicercado em
tais pressupostos, torna-se viavel sustentar uma compreensdao da natureza fundamental do
direito de oposigdo politica com base no art. 5°, § 2° que muito embora ndo seja
expressamente previsto no Texto Maior, decorre dos principios fundamentais democratico,
da cidadania e do pluralismo politico, além de satisfazer ao critério de equiparacdo em
conteddo e importancia aos direitos fundamentais expressos constitucionalmente. Por
ultimo, levantam-se subsidios para identificacdo do estatuto constitucional do direito
fundamental de oposicéo politica, cujo nicleo essencial consiste na protecdo e garantia de
exercicio das principais funcdes da oposicdo: dissentir, fiscalizar e promover a alternancia

politica.
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ABSTRACT

The current work deals with the right to political opposition as being fundamental. The issue
is yet little exploited by the nation's doctrine, although the Constitution, which duly holds
the juridical status of the political phenomenon has under the right to opposition, a key
element for the construction of a lawful Democratic State. So as to elucidate the topic, the
legislative analyses is used doctrinally. The investigation starts with the introduction of
theoretical basis, mainly the understanding of the Constitution as an open system, one made
of rules and principles devoted to the importance of the principles to the characterization of
the constitutional opening. Based upon its theoretical pylon, a chain between the right to
political opposition and the characterization of the fundamental democratic principles then
established. Citizenship and political pluralism therein the 1988 first constitutional chapter.
It also includes an approach on the general aspects of the fundamental rights: concept,
characteristics, relevance, and a description of Brazilian Constitutions, its position as a
juridical mode in the current Constitution, particularly, the inquiry on the meaning and reach
of the opening clause. Due to the regime of the 5" chapter § 2™ that, in spite of not being
due to the Constitutional Text, has its origin in the fundamental democratic principles of
citizenship and political pluralism , besides complying with the criterion of equality in terms
of both the subject included and its relevance to the fundamental rights constitutionally
expressed. At last, providing the means for the identification of the Constitutional Article on
the fundamental right to political opposition, which its essential part consists in the
protection and guarantees to the main role of the opposition action: disagree, supervise and

foment political intermittence.

1. Introducéo

A funcdo da oposicdo em uma democracia € um assunto de pouco destaque
nos estudos da Ciéncia Politica e menos ainda no campo juridico. De fato, a doutrina oferece
um minimo espago para o debate sobre a relevancia e o papel da oposicdo nos regimes

democraticos. No Brasil, o tema s6 recebeu alguma atencdo em determinadas circunstancias,



especialmente em momentos de transicdo de regimes autoritarios para regimes democraticos.
Apbs o estabelecimento da democracia a énfase do debate recaiu sobre assuntos ligados a
identidade partidaria, campanhas eleitorais e problemas de governabilidade no
presidencialismo, deixando um espaco vazio na abordagem sobre o papel da oposi¢do na
construcdo democratica brasileira em andamento.

O fato de a oposicdo politica ndo apresentar maiores consideracdes de cunho
doutrinario, legislativo e jurisprudencial no ambito interno suscita alguns questionamentos:
seria a oposicdo tdo somente uma realidade politica alheia a regulacdo e sem um interesse
maior no campo normativo? E possivel defender a existéncia juridica desse fendmeno
politico? Entdo, de que maneira identifica-se o estatuto do direito de oposicdo politica a
partir de uma ordem constitucional, tendo em vista que geralmente ela possui um carater
informal, quase sempre assistematico, na dindmica da politica? Os principios fundamentais
da democracia, da cidadania e do pluralismo politico podem alcangar maior concretude e
densidade com o reconhecimento do direito de oposicdo politica? E cabivel falar em um
direito fundamental de oposicédo politica?

A oposicdo politica geralmente ndo surge como uma categoria do direito
constitucional dotada de um estatuto inteiramente formalizado, embora seja dificil negar que
o direito de oposicédo pertenca ao dominio do direito constitucional ou politico. Todavia ndo
h& uma correspondéncia na ordenacao suprema de uma consagracdo formal que diretamente
permita saber quais os direitos e deveres que a definem juridicamente.

O reconhecimento da importancia do papel atribuido a oposicdo e do seu
valor na ordem democratica é recente. Entretanto, isto ndo diminui a notoriedade que vem
obtendo como elemento intrinseco e identificador do padrdo democratico. Dai resulta a
necessidade de se proceder um estudo especifico dessa instituicdo, face a necessidade
permanente de fortalecimento da democracia (através da criacdo de condi¢Ges mais estaveis
de funcionamento de suas instituicdes), abertura para a pluralidade e participacao cidada nos
processos politicos.

O propdsito deste trabalho limita-se em iniciar um debate politico-juridico sobre a
oposicdo e suscitar a discussdo a respeito do carater fundamental do direito de oposicao
na estruturacao do Estado Democratico de Direito e no desenvolvimento da politica

nacional.

A metodologia empregada para elaboracdo do presente estudo consiste em
pesquisa bibliogréfica nacional e estrangeira principalmente no campo da doutrina juridica,

mas com certas incursées nos ambitos filoséfico e da ciéncia politica que tenham pertinéncia



com o tema abordado. Também se recorre a analise do direito interno e comparado de certos
dispositivos constitucionais e legislativos.

Primeiramente se introduzem os fundamentos teéricos da pesquisa, partindo
da nocdo da Constituicdo como um sistema aberto composto por regras e principios,
consagrando a importancia dos principios para caracterizacdo da abertura constitucional.
Assentado sobre este marco tedrico se estabelece um elo entre a concretizacdo dos principios
fundamentais da democracia, cidadania e pluralismo politico dispostos na ordem
constitucional e a oposi¢do politica. Posteriormente aborda-se mais especificamente a
questdo da oposicao, principalmente a caracterizacdo do direito de oposicdo politica como
um direito fundamental amparado pelo art. 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988 e o estatuto do

direito conferido a esta instituicdo politica.

2. Os principios constitucionais da democracia, da cidadania e do pluralismo politico

O fenébmeno politico encontra-se em grande medida normativamente
disciplinado no texto constitucional. A Constituicdo, como estatuto juridico do politico,
define os principios politicos constitucionalmente estruturantes, estipula a configuracdo e
disposigéo organizacional do Estado e do governo, estabelece as atribui¢des e competéncias
constitucionais dos 6rgdos de direcdo politica, e determina os principios, formas e processos
fundamentais da formacdo da vontade politica e das tomadas de decisdes pelos Orgaos
politico-constitucionais.*

Essa dimensdo da Constituicdo adquire destaque especial para fins do
presente estudo, uma vez que o direito de oposicao politica exemplifica bem a regulacédo do
fendmeno politico, particularmente pela sua inclusdo no quadro dos direitos fundamentais.

E fato que a politica e o direito estdo mais proximos, um dos fatores
apontados como justificativa para explicar o maior entrelagamento entre politica e direito se
deve ao processo de expansdo da democracia como forma de governo predominante nos
paises. Com isso, 0s componentes basicos de articulacdo do processo democratico ganham
destaque nos textos constitucionais. H4 uma verdadeira interagdo da ordem politica com
todos os elementos que tomam parte na Constituicao.

Na perspectiva dos principios fundamentais cumpre dedicar especial atencdo

a trés principios, haja vista sua ligacdo direta com o objeto deste estudo, a saber: o principio
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Almedina, 1998, p. 1081-1082.



democratico, o principio da cidadania e o principio do pluralismo politico, todos dispostos
no art. 1°, da Constituicdo de 1988.

2.1. O principio democratico

As celeumas em torno da democracia demonstram a dificuldade de tratar de
um assunto tdo complexo e com inimeras possibilidades de desdobramentos. As discussdes
tomam conta de quase tudo que diz respeito a democracia, a comecar pela custosa tarefa de
tentar conceitua-la. Pensar a democracia em termos atuais exige enfrentar a indagacédo: como
tornar a democracia mais democratica? Ou se preferir: como democratizar a democracia? A
busca de um modelo democrético ideal é um debate permanente e ainda inspirardo muitos
tedricos e préaticos envolvidos com a matéria. A democracia segue em constru¢do e muitos
fatores determinam o grau de democratizacdo de uma sociedade, é 0 seu exercicio, tanto
menos interrompido se faca, que pode trazer aperfeicoamentos capazes de aumentar a
intensidade democratica experimentada por um pais.

Se definir democracia é uma tarefa complicada pelas razdes referidas, a busca
de meios para identifica-la serd procedida mediante a referéncia a certos elementos tipico
das democracias, ou seja, quais sdo as instituicbes necessarias para a figuracdo de uma
democracia, o que ndo significa que a presenga destas institui¢cdes resulte numa democracia
perfeita. Todavia € preciso desde ja alertar que também neste aspecto ndo ha consenso entre
o0s estudiosos quanto a enumeracdo dos componentes determinantes para a configuracéo de
uma democracia, podendo a lista ser extensa ou diminuta conforme o critério estabelecido
pelo autor da mesma.

Segundo Robert Alan Dahl, sdo cinco os critérios identificadores de um
processo democratico: a) participacdo efetiva; b) igualdade de voto; c¢) entendimento
esclarecido; d) controle do programa de planejamento; e) inclusdo dos adultos. A violacdo de
qualquer dessas exigéncias implicaria a auséncia de igualdade politica entre os membros de
uma comunidade, embora o autor admita que nenhum Estado jamais possuisse um governo
que estivesse plenamente de acordo com os critérios acima relacionados.”

Apdbs apresentar os critérios de um processo democratico, 0 mesmo autor
passa a inventariar as vantagens da democracia, mencionando que ela ajuda a impedir 0
governo de autocratas crué€is e corruptos; garante aos cidaddos uma série de direitos

fundamentais que os sistemas nao-democraticos ndo proporcionam; assegura aos cidadaos

2 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 49-53.



uma liberdade individual mais ampla que qualquer alternativa viavel; ajuda a proteger os
interesses fundamentais das pessoas; pode proporcionar uma oportunidade maxima para 0s
individuos exercitarem a liberdade de autodeterminagéo, ou seja, viverem sob as leis de sua
propria escolha; pode propiciar uma oportunidade maxima do exercicio da responsabilidade
moral; promove o desenvolvimento humano mais plenamente que qualquer alternativa
viavel; pode gerar um grau relativamente alto de igualdade politica. Além disso, as
modernas democracias representativas ndo lutam umas com as outras e 0S paises com
governos democraticos tendem a ser mais prosperos que 0S paises com governos nhao-
democréticos.?

A apologia feita por Robert Alan Dahl oferece algumas boas razdes para a
defesa da democracia, mas nem tudo que ele refere como vantagem € resultado Unico e
exclusivo da democracia em uma comunidade politica, uma conjugacdo de fatores conduzem
a estes resultados que a democracia por si s6 ndo é capaz de produzir ou desenvolver.

A positivacdo na Constituicdo do principio democratico certifica a idéia da
democracia como um modus vivendi a ser perseguido, sendo certo que todas as relacdes
referidas corroboram para o fortalecimento desta concepcao.*

Cabe lembrar que o principio democratico deve ser compreendido como
principio constitucional, posto que fora da Constituicdo ndo tem forma nem contetdo
juridico, mas tdo somente contetdo politico. Todavia o enunciado democratico, mesmo
sendo um carater nuclear da Lei Maior, alberga um contedo muito genérico, abstrato e
incapaz, por si mesmo, de servir como categoria juridicamente operativa, carecendo para
intervir no ordenamento de certas mediacGes e conexdes. Contudo, tais mediacdes e
conexdes ndo sdo busca de adjetivos para a democracia, mas tentativa de situar o principio
nos distintos niveis ou ocasides em que opera e determinar a(s) dimensdo(des) extraida(s) de
cada um desses momentos.”

Sintetizando, a ordem democratica no arcabouco constitucional envolve o
carater normativo como também as condi¢Oes reais e procedimentos da fundamentacdo do
poder estatal. E historica, adstrita as possibilidades temporais e objetivas; além de ser plural,
isto é, comporta iniciativas e alternativas pluralistas, dando lugar a diversidade. A
democracia ¢é objeto de todo o povo e ndo somente de uma classe ou grupo. Produz uma
continuidade transpessoal que ultrapassa e se desvincula de quem quer que seja a0 mesmo

tempo em que envolve os sujeitos enquanto cidaddos. E uma forma de racionalizagio do

* Idem. Ibidem, p. 73-74.
* LOPEZ, Mario Justo. Manual de Derecho Politico. 22 ed. Buenos Aires: Depalma, 1994, p. 414.



processo politico, pois garante mais clareza, visibilidade que autoriza a participacdo ativa e
age como suporte para a legitimidade estatal. Também é instrumento de limitacdo do poder
estatal; o dominio por ela fundamentado acha-se anteriormente restringido. E um principio
de organizacdo, tendo em vista que organiza a forma do dominio politico (titularidade e
exercicio). Atua como um principio informador do Estado e da sociedade, de modo que
ambos estruturam-se almejando sempre ampliar a base democratica. Por fim, ¢ um

permanente processo de democratizacdo compativel com uma sociedade livre e aberta.

2.2. O principio da cidadania

O principio da cidadania figura como um corolario do principio democrético.
O poder emanado do povo manifesta-se através do exercicio da cidadania nas suas mais
amplas possibilidades. Em qualquer das modalidades democraticas (direta, indireta ou
semidireta) a cidadania encontra-se presente e é indispensavel para a caracterizacdo do
regime.

Thomas Humprey Marshall argumenta que a cidadania, no modelo inglés,
afirmou-se a partir de trés elementos distintos, no decorrer de trés séculos: a) o elemento
civil, composto dos direitos necessarios a liberdade individual, atribuidos durante o século
XVIII, expressos pela igualdade, pelo menos formal, perante a lei; b) o elemento politico,
que consiste no direito de participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo, atribuido no século XIX, em decorréncia da expansdo do direito do voto com a
instituicdo do sufrégio universal na Inglaterra, em face das duas grandes reformas eleitorais
do século passado; c) o elemento social, referente a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrBes que prevalecem
na sociedade, atribuidos ao século XX, pela criagdo do Estado de Bem-Estar (Welfare State),
decorrente da presséo junto ao Parlamento, de modo que se observa uma tendéncia implicita
a conceber tais direitos como um modelo de cidadania.’

A cidadania para Thomas Humprey Marshall pode ser conceituada como "um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade”’, de modo que

todos aqueles que possuem este status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacgdes a ele

> ARAGON, Manuel. Constitucién y democracia. Madrid: Tecnos, 1989, p. 102.
® MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 63-64.
" Idem. Ibidem, p. 76.



pertinentes, ndo havendo nenhum principio universal que determine o que estes direitos e
obrigacBes serdo. Porém, as sociedades nas quais a cidadania € uma instituicdo em
desenvolvimento ha uma elaboracdo de uma imagem de cidadania ideal pela qual poder ser
medido o seu sucesso e em relagdo & qual a aspiracéo social se dirigira.?

Deste modo, o0 autor acima referido sustenta que a cidadania exige um elo
baseado em um sentimento direto de participacdo numa comunidade pautado na lealdade a
uma civilizacdo que é um patriménio comum; lealdade de homens livres, imbuidos de
direitos e protegidos por leis, cujo desenvolvimento é estimulado pela luta para adquirir tais
direitos e pelo gozo dos mesmos.® Conclui que por meio da educacéo das massas em suas
relacbes com a estrutura ocupacional, a cidadania opera como um instrumento de
estratificacdo social, de forma que o direito do cidaddo nesse processo de selecdo e
mobilidade é o direito & igualdade de oportunidade.™

Segundo Thomas Humprey Marshal a cidadania se aperfeicoa quando se
aproxima da igualdade entre os cidad&os, ou seja, a medida que as pessoas vao se tornando
cada vez menos desiguais entre si vao atingindo o chamado status da cidadania. Esse "estado
de cidadania" é um ponto, um local de igualdade entre os individuos, visto que, quando se
fala em cidaddos, estabelecem-se direitos minimos, dentro de um locus em que todas as
pessoas sdo iguais, ndo formalmente, mas ha uma igualdade real, em direitos e obrigacgdes.
Com isso, ele ndo pretende dizer que as desigualdades acabardo através da cidadania, mas
gue havera, pelo menos, uma igualdade basica suportada pelo sistema imposto pelo
mercado.

O que se nota, ndo obstante as varias direcOes possiveis de estudo da
cidadania, € que a participacdo, o atuar, o agir para construir o seu proprio destino € inerente
a sua idéia. O que muda, ao longo dos tempos, sdo os graus e as formas de participacdo e sua
abrangéncia.  Ser cidaddo implica a efetiva atribuicdo de direitos nas trés esferas
mencionadas, porque careceria de sentido participar do governo sem condicdes de fazer
valer a prépria autonomia, bem como sem dispor de instrumentos asseguradores das
prestacoes devidas, pelo Estado, em nome da igualdade de todos.

2.3. O principio do pluralismo politico

Muitas sdo as altercagdes em torno do pluralismo e variados os tipos de

pluralismo existentes. N&do bastasse este nivel de complexidade o pluralismo recebe

conotacdes que designam especificidades de acordo com o ambito de seu estudo:

& Idem. Ibidem, p. 76.
° Idem. Ibidem, p. 84.



"pluralismo politico", "pluralismo social”, "pluralismo juridico™, dentre outros. Frente a esta
amplitude de possibilidades ndo sera explorada toda a vastidao do debate sobre o pluralismo.
A atencgdo serd centrada em aspectos genéricos tdo somente com a inten¢do de servir de
suporte para pontuar o principio do pluralismo politico conforme configurado no
ordenamento constitucional.

Em alguns dos seus trabalhos, Norberto Bobbio apresenta uma nocdo de
pluralismo.’* Numa acepcéo atual pluralismo indica que as sociedades sdo sociedades
complexas, onde se formaram esferas particulares relativamente autbnomas, cuja forma mais
apropriada de organizacgdo consiste em fazer com que o sistema politico permita aos varios
grupos ou segmentos sociais que se expressem politicamente e participem, direta ou
indiretamente, na formacéo da vontade coletiva.*?

Os valores pluralistas (tolerancia, cooperacao e relativismo) sdo componentes
da cultura politica ocidental formulada historicamente, ou seja, ndo sdo afirmacgdes
atemporais abstratas, mas sim se realizam através de fatores instrumentais (mediatos:
dialogo, discussdo e maioria; de resultado: compromisso, consenso e acordo; funcionais:
oposicdo e alternancia). Estes valores sdo interconectados, embora cada um sirva mais
aproximadamente aos elementos instrumentais que melhor se enquadram em seu
significado.™

E bom deixar registrado que a democracia pluralista ndo tem por escopo a
unanimidade. Sua finalidade é promover uma institucionalizacdo da divergéncia, isto é,
permitir que representantes dos diferentes interesses gozem de liberdade para fomentar a sua
causa, desde gque em consonancia com 0s meios legais e democraticos.

Os beneficios da democracia pluralista advém do fortalecimento da
sociedade, mas sem contudo substituir ou suplantar o poder politico do Estado. Além disso,
o forum permanente de debates entre interesses antagbnicos requer tolerancia, respeito
mtuo e 0 emprego de argumentos racionais dos integrantes das organizacées.**

E fato que a vida democratica contemporanea em grande proporcao cresce a

sombra da competicdo entre interesses e da oposi¢éo entre cosmovisdes divergentes, mesmo

1% 1dem. Ibidem, p. 101-102; 107.
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ideologias do poder em crise. 42 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 15-33.
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¥ \VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. v. IV. Madrid: Tecnos, 1984, p. 527-529.

' BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 138.



que ndo esteja afastada a cooperacdo e 0 consenso entre os cidaddos. H4 um entendimento
corrente de que ndo se devem reprimir os conflitos caracteristicos do pluralismo politico-
democrético. Por conseqiiéncia, o0 modo de organizacdo e regulacdo do pluralismo e os
interesses divergentes que possui definem as mdltiplas formas democraticas.™

Neste intuito colocam-se como pontos de destaque da intima conexdo entre a
democracia e o pluralismo: a) a contribuicdo para a corre¢cdo da tendéncia de centralizacéo e
de fortalecimento do Estado, junto a privatizacdo do individuo; b) a permissdo para o
florescimento de sentimentos forjados para o bem coletivo, em oposicdo aos interesses
privados consubstanciados em privilégios; c) a incorporacdo de grupos dominados que
possuem um direito a serem incluidos para somar esforcos visando a utilidade publica; d) a
diversificacdo da representacdo que foi reduzida a abstracdo do cidaddo e para limitar a
soberania do Estado; e) a descri¢do e defesa de um sistema oposto a oligarquia ou a uma
elite no poder; f) a constatagdo de que nenhum valor socialmente instituido é puro, absoluto
e univoco, face a diversidade de cosmovisdes presentes no tecido social; g) a relacdo de
cooperacdo social amistosa entre individuos desiguais nas suas oportunidades de vida,
entretanto iguais no fundamento que lhes da permissdo de exigir alguma coisa do seu
governo, o que supde o pluralismo, posto que ndo haveria laco duravel entre individuos que
ndo fossem livres para escolher e que se sentissem reprimidos na sua identidade e frustrados
nos seus interesses; h) a necessidade de o pluralismo néo ficar reduzido apenas ao pluralismo
de direito, mas caminhar em direcdo a um pluralismo de fato, a fim de que o consenso seja
um dado fundamental da democracia.*®

O pluralismo, na Constituicdo vigente, aparece em varias modalidades
espalhadas no seu texto, como por exemplo: pluralismo social (predmbulo), pluralismo
politico (art. 1°), pluralismo partidario (art. 17), pluralismo econémico (livre iniciativa e
livre concorréncia — art. 170), pluralismo de idéias e instituicdes de ensino (art. 206, I1I),
pluralismo cultural (art. 215 e 216), pluralismo dos meios de informacao (art. 220, caput, e §
59), tudo isso com vistas a construcdo de uma democracia pluralista.

A compreenséo da Constituicdo como um sistema aberto — formado por partes
que interagem entre si e com o0 seu meio ambiente, cultivando um todo cuja analise envolve
a inteireza da unidade sistémica e ndo apenas as partes que o compdem — permite estabelecer

conexdes entre o principio democratico, principio da cidadania e o principio do pluralismo

> MAUES, Antonio Gomes Moreira. Poder e democracia: o pluralismo politico na Constituicio Federal de
1988. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 82-83.

10



politico. Uma das marcas do sistema constitucional € a abertura capaz de promover trocas
gue garantam uma oxigenacdo e manutencdo do equilibrio interno e externo, sem prejuizo da
unidade e estabilidade. Esta abertura torna-se tanto mais visivel com a estruturagdo de um
modelo politico pautado na democracia, na cidadania e no pluralismo politico.

A perspectiva tedrico-constitucional que toma a Constituicdo como o estatuto
juridico do politico e que tem por objetivo construir a unidade politica de uma comunidade,
na qual a Constituicdo € um sistema aberto formado por regras e principios € mais
adequadamente implementada num Estado Democratico de Direito pautado no principio da
cidadania e do pluralismo politico. Existe um aspecto de articulagio em cadeia dessas
concepcdes teorico-constitucionais entrelacando o modelo politico do Estado brasileiro
contemporaneo, ainda que seja possivel questionar a intensidade da pratica democratica no
pais e os desajustes que impedem seu avango. O modelo satisfaz a ordem social e se pode
concluir pela sua legitimidade.

Dentro do quadro acima descrito, o perfil dado as instituicdes politicas
atuantes no Estado tem um papel decisivo para concretizar as disposi¢@es constitucionais.
Este é um dos motivos pelo qual a oposi¢do politica possui um carater de relevancia na
ordem politico-constitucional e o exercicio do direito de oposicdo, como uma das expressoes
da cidadania, dentro dos limites definidos pela democracia articulada na Constitui¢do
representa um aspecto fundamental para a manutencdo do Estado Democréatico de Direito.
N&o poderia ser de outro modo, visto que um significativo componente da ordem politico-
social contemporanea é a presenca dos direitos fundamentais na maioria das constituicoes e

a sua crescente insercéo na ordem internacional.

3. Oposicao politica

A presenca da oposi¢do em um cenario politico e o grau de liberdade de que
dispde para atuar na sociedade denotam, em maior ou menor medida, o pluralismo politico
vivenciado pela comunidade. A oposicdo € uma expressdo do pluralismo, sem a qual um
Estado ndo conta com uma auténtica legitimidade democratica.

A democracia € instrumentalizada na conjugacdo dindmica entre maioria e
minoria e é justamente nesse contexto que a oposi¢cdo ocupa um espaco primordial na

propria composicdo dos mecanismos de governo. Ndo se resume 0 governo ao exercicio do

% LECA, Jean. Tipos de pluralismo e a viabilidade da democracia. in REIS, Elisa; TAVARES DE ALMEIDA,
Maria Herminia; FRY, Peter (org.). Pluralismo, espaco social e pesquisa. Sdo Paulo: ANPOCS; HUCITEC,
1995, p. 9; 44.
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poder pelo(s) grupo(s) vencedor(es), mas na atividade tanto da oposi¢do como da situacédo na
conducdo da vida politica de um Estado.

A indispensavel presenga da oposicdo em uma democracia e a sua expressao
diretamente relacionada ao pluralismo politico demonstra sua importancia numa estrutura
constitucional de Estado. Por isso, 0 estudo da oposicdo tem indiscutivel assento
constitucional, como uma das instituicdes essenciais a conformacdo de um Estado
Democratico de Direito. Dessa maneira, a questdo da oposicdo € assunto de interesse
constitucional e todo o aparato que a compde e que enseja o direito de oposicdo séo
determinantes nas disposicGes correspondentes aos direitos fundamentais de carater politico,
bem como podem ser observados como verdadeiras concretizagbes do principio

democratico, do principio da cidadania e do principio do pluralismo politico.

3.1. Conceito de oposicao politica

Definir oposicdo é complexo, devido ao fato de ser um termo analogo de
acepcdo genérica, manifesta na idéia de contrariedade. De um ponto de vista geral, oposicdo
significa desacordo, resisténcia, enfrentamento, posicao de discordancia ou antagonismo."’

A proposta, nesta etapa do estudo, consiste em situar a 0posi¢cdo no contexto
do fendbmeno do poder processado no campo tipicamente juridico do Estado. A busca de
uma conceituacdo juridica da oposicdo desperta o interesse para a presente abordagem e 0s
obstaculos aparecem em funcgdo da variada gama de contrariedades que podem se deduzir no
campo politico.

Em um sentido minimamente consensual, pode-se sustentar que oposi¢cdo
indica o conjunto de forcas sociais que se contrapGem a atuacdo de um regime ou governo e
lutam contra ele de forma ndo violenta, impugnando sua conduta por razdes de conveniéncia
ou legalidade. A idéia de oposicao caracteriza-se por um tipo de conduta ou comportamento
politico cuja formalizacdo nas instituicbes e nos sistemas politicos ocorre com o
desenvolvimento do parlamentarismo e dos partidos politicos.

De um modo geral é justamente em relacdo ao papel da oposicdo no sistema
politico que reside a sua importancia para 0s regimes democraticos e onde se procura

delimitar, ainda que com certa dose de imprecisao, algumas caracterizacfes juridicas desse

Y FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario Aurélio: século XXI. 42 ed. revista e ampliada. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2002, p 500. Verbete: "oposicdo": "1. Ato ou efeito de opor (-se), impedimento,
obstaculo, objecdo. 2. Partido(s) politico(s) contrario(s) ao governo. 3. Vontade contraria. 4. Antagonismo. 5.
Contestacdo." O vocabulo implica na idéia de contrariedade e outras idéias periféricas.
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fendmeno politico, ressaltando a natureza fundamental do direito de oposicdo e 0 Seu
estatuto juridico.

A primeira e mais habitual referéncia doutrinaria relacionada ao desempenho
institucional da oposicdo diz respeito a fiscalizagdo e controle permanente e legal do
governo, exercida enquanto minoria politica, tanto no &mbito parlamentar, onde é canalizada
de maneira mais intensa, como também em outras instancias sociais, sobretudo aquelas
associadas a formacdo da opinido piblica.’® A fiscalizacdo sobre a maioria que apdia o
governo tem relevo no cotidiano, para fins de avaliacdo critica da conducéo das politicas
publicas. Esta € uma tarefa continua de controle, influéncia, persuasdo, dissuasdo e
impedimento de adocdo ou exercicio de decisdes majoritarias. Controlar torna-se uma forma
de co-participacdo especifica na relacdo politica. O governo impulsiona a ac¢do e a gestdo
politica, enquanto a oposigdo inspeciona, adverte e luta pela retificacdo. Todo o jogo politico
que conduz a aceitacdo de uma oposi¢do institucionalizada sé é possivel pela admissdo da
inevitabilidade da dissidéncia em um regime democratico.™

Enfim, a ocupacdo basica da oposicdo consiste em agir com consciéncia e
vigilancia sobre toda e qualquer acdo do governo, ou melhor, implica ajuda-lo a governar
melhor através da critica, mostrar seus equivocos, incongruéncias, as conseqiiéncias dos
erros e omissOes, e denunciar suas falhas. Em muitas situacdes ha a possibilidade de
correcdo dos rumos, aprimoramento dos programas e acerto a partir do aproveitamento das
contribuic@es e criticas daqueles que nao fazem parte do governo. Uma agdo substancial da
oposicdo permite o aprofundamento da analise das atitudes, projetos e acbes dos
governantes.

Um papel decisivo da oposicdo politica exerce-se em uma 6tica de alternancia
no poder, isto é, consiste na busca e preparacdo para tornar-se maioria no pleito eleitoral
subsequente. Pode-se afirmar que, enquanto um antipoder, as trés principais e diversas
interpretacdes do fenbmeno da oposicdo sdo: a oposi¢cdo como simples dissensdo, a oposicao
como limite e a oposicdo como alternativa.

O processo democratico consolida-se através da alternéncia do poder e a
oposi¢cdo adquire mais consisténcia nos seus projetos a medida em que vislumbra reais
condicdes de alcancar o poder pelas vias democraticas convencionais. Sem a alternancia, a

oposicdo pode perder de vista sua responsabilidade e se tornar ruidosa, mas sem

18 Cf. dentre outros: ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico Acquaviva. 72 ed. Sdo Paulo: Editora
Juridica Brasileira LTDA, 1995, p. 1011. JIMENEZ, M. Ramirez. Gran Enciclopedia Rialp Madrid: Rialp,
1991, p. 947. Verbete: "oposicion politica”. MURO, Ignacio Torres. Recensiones. Revista de estudios politicos,
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, n. 101, p. 389, jul. 1998.

13



plausibilidade no programa alternativo oferecido a sociedade. Portanto, a continua
preparacdo para transformar-se em maioria nas proximas eleicdes, movimenta-a para um
compromisso mais substancial com a sociedade e uma maior responsabilidade tanto ao
criticar como ao oferecer respostas aos problemas enfrentados pelo governo. Com isso, ela
cumpre o seu papel de configurar-se em uma auténtica alternativa para o eleitor.

A funcdo de dissentir é propria da oposicdo, quer parlamentar ou
extraparlamentar, e consiste na atividade basica de opor-se. Uma organizacdo politica
complexa requer uma vocalizacdo articulada da divergéncia, a multiplicidade de opinides
sobre as questBes comunitéarias e a capacidade de absorver progressivamente os conflitos
sociais, 0 que somente é plausivel quando o poder constituido consegue conviver com uma
oposicao cuja legitimidade ndo é conferida paternalmente pelo préprio poder e nem tem sua
atuacdo totalmente limitada pelo ordenamento juridico.”

A auséncia de um diadlogo continuo e regulado com uma oposicao
autonomamente constituida gera um antagonismo difuso e a ameaga constante de sua
irrupcdo de forma inesperada, 0 que muitas vezes enseja uma vigilancia excessiva frente a

auséncia de instituicBes pablicas para canalizar eficientemente a discordancia.?!

3.2. O direito de oposicdo como concretizacdo constitucional do Estado

Democratico de Direito fundamentado na cidadania e no pluralismo politico

A Constituicdo de 1988 consagrou os principios democratico, da cidadania e
do pluralismo politico como principios fundamentais do Estado brasileiro (art. 1°). Todos
apresentam conexdes diretas com o direito de oposi¢do. O conflito social € inerente numa
ordem democratica pluralista assentada sobre a cidadania e grande parte das vezes encontra-
se refletido dentro da Constituico.

Em uma democracia existe uma maioria, vencedora nos pleitos eleitorais,
ocupando as fungdes de governo, e uma minoria, que faz as vezes de oposicdo. O conflito,
em varias ocasides, encarna-se nas divergéncias ou mesmo na busca de convergéncias entre
governo e oposi¢éo, ou seja, no confronto de forgas sociais postas em operacdo segundo as
quais cabe ao governo a funcdo de governar e a oposicdo o papel de criticar, promover 0

consenso e a divergéncia, e atuar como uma alternativa politica para as proximas eleic¢des.

19 JIMENEZ, M. Ramirez. Op. cit., p. 947. Verbete: "oposicién politica".
2 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Poder e politica: cronica do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1978, p. 25-26.
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A inevitabilidade do conflito é o fundamento da oposicdo, a necessidade de
consenso é a sua justificativa. A oposicdo partidaria responsavel é uma das formas possiveis
para resolver essa tensdo, porque ela expressa o conflito, porém procura articula-lo e
processa-lo conforme o consenso no qual se apdiam as regras e as instituicbes do regime
politico estabelecido.?

A existéncia da oposicdo leva as forgas politicas que perderam as elei¢bes a
aceitarem a derrota e a participarem das instituicdes democraticas, visto que perdura a
competicdo pelo poder. A oposicéo € a instituicdo democratica por exceléncia, que imprime
ao conflito o carater intertemporal, possibilitando aos atores politicos, hoje derrotados, por
em prética estratégias e acdes que possam leva-lo ao poder futuramente.?

A oposicdo conecta-se com a democracia de mdltiplas formas; dentre elas
pode-se sublinhar a busca de resposta para o conflito social através do dialogo, cuja
influéncia transcende a expressdo do protesto, tendo em vista que a sua participagao
permanente nos orgaos de representacdo popular lhe assegura influéncia sobre 0 processo
decisorio. Ela é um componente basico da democracia pluralista porque a sua no¢do esta
associada a uma parcela do poder politico, como complemento ou contraparte ldgica, e ndo
como sua contradicdo. E uma forma institucionalizada de conducdo do conflito com o
objetivo de preservar o equilibrio do poder ou uma evoluco ordenada do mesmo.*

Na democracia, é necessario resguardar os direitos politicos da minoria,
dentre eles o de tornar-se maioria. S&o direitos fundamentais na democracia a existéncia e o
exercicio da oposi¢cdo. Contudo, isso ndo significa a reducdo das minorias a um papel
meramente reativo, mas a um perfil propositivo préprio. A diversidade de programas e
projetos politicos requer um espaco para a divergéncia, como também para 0 consenso.
Portanto, pode-se dizer que o direito de oposi¢do € um trago constitutivo da democracia
contemporanea que se volveu em realidade com o reconhecimento da legitimidade de
dissentir como contraparte l6gica do consenso.”

A Lei Magna juntamente com outras leis materialmente competentes e demais
normas e instituigdes pertencentes ao seu nucleo estabelece o sentido e os limites em que
podem ser concebidos uma oposi¢do politica e um direito de oposi¢do. Uma defini¢do por

via da Constituicdo ndo encerra um entendimento meramente positivista, por isso ela fixa-se

1 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Op. cit., p. 29.

22 LOAEZA, Soledad. Oposicién y democracia. 22 ed. México: Instituto Federal Electoral, 2001, p. 25.

2% |dem. Ibidem, p. 30.

** JONESCU, Ghita e MADARIAGA, Isabel de. Opposition. 22 ed. Middlesex: Penguin Books, 1972, p. 16.
% LOAEZA, Soledad. Op. cit., p. 7.
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essencialmente em uma atividade juridica de previsdo e permissdo daquilo que se configura
um direito fundamental de oposicéo politica.?®

O direito de oposicdo é um direito fundamental, assentado e concretizado
sobre uma estruturacdo procedimental e substancial do Estado democratico, fundado na
cidadania e no pluralismo politico, reconhecedor da multiplicidade de interesses, posi¢des
partidarias e identidades de grupos, mesmo que tal direito ndo seja expresso diretamente na
ordem constitucional ou legal.

Segundo J. M. Silva Leitdo, o direito de oposi¢do descreve um conjunto de
normas e praticas de nivel constitucional integrantes do estatuto disciplinador das funcfes da
oposicao politica, inscritas ou imediatamente decorrentes da Constituicdo, por ela tuteladas,
e garantidoras da continuidade do Estado. Tal direito pressupde mais do que uma referéncia
formal juridico-politica textual, antes requer uma equilibrada relacdo entre a Constituicéo e a
pratica que ela procura alicercar. Reveste-se de um cardter material, institucional e
teleoldgico e, além disso, de um aspecto instrumental: a suficiente disponibilidade de meios
para concorrer para a conformidade entre as distintas praticas constitucionais e a efetividade
normativa dos seus comandos em relac&o a cada um dos seus componentes estruturais.?’

A Constituicdo pode sempre garantir a possibilidade de uma mudanca dos
grupos condutores politicos, porém ndo pode garantir a existéncia efetiva de uma oposicéo
forte o bastante, situada sobre a base constitucional, a qual pressupde um sistema de governo
alternativo e é a condicdo de seus efeitos. A Lei Maior deixa, por essa razdo, um espago para
uma organizac&o na qual os grandes grupos condutores politicos governem em comum.?

As constituicbes de alguns paises referem-se expressamente nos seus
comandos ao direito de oposicdo. A Constituicdo Portuguesa de 1976, apds a V Revisdo
Constitucional, trata dos partidos politicos e do direito de oposicdo, em seu art. 114/2.2° O
art. 112, da Constituicdo Colombiana de 1991, modificado pelo Ato Legislativo n°® 1 de
2003, estipula o estatuto da oposic&o®, bem como o art. 117 da Constituicdo do Equador de
1998.%*

% EITAO, J. M. Silva. Constitui¢do e direito de oposi¢éo. Coimbra: Almedina, 1987, p. 37-39.

?’LEITAOQ, J. M. Silva. Op. cit., p. 70-71.

%8 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 136.

%% Constituicao Portuguesa de 1976, art. 114/2: “E reconhecido as minorias o direito de oposi¢do democratica,
nos termos da Constituicéo e da lei."

%0 Constituicio Colombiana de 1991, art. 112, modificado pelo Ato Legislativo n° 1 de 2003: "Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al Gobierno, podran ejercer
libremente la funcidn critica frente a éste, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la documentacién oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacién social del Estado o en aquellos
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Uma breve analise dos dispositivos referidos sobre o reconhecimento do
direito de oposicdo em determinadas Constituicdes permite, dentre outras possibilidades,
construirem algumas observacBes: a) o direito de oposigdo geralmente tem assento nas
disposi¢des relacionadas a Constituicdo politica de um Estado; b) a ordem democrética e o
pluralismo socio-politico concretizam-se, em parte, no direito de oposi¢do; c) a norma
constitucional pode ser mais objetiva, sem pormenorizar 0s instrumentos ou meios
necessarios para o exercicio do direito sob exame, ou pode tracar algumas diretrizes a serem
seguidas pelo legislador ordinario, contudo, em qualquer dos casos, 0 comando fica sujeito a
uma regulamentacdo posterior, conforme os parametros estabelecidos constitucionalmente;
d) o dito direito ndo se coaduna com uma oposi¢ao antisistema, porque a legitimidade do seu
exercicio depende de uma atmosfera democratica e isso afasta qualquer modalidade de
oposicdo cuja atuacdo seja contraria as decisbes fundamentais consignadas na ordem
constitucional; e) tal direito visa garantir o livre exercicio das fungdes caracteristicas da
oposicao (critica, fiscalizacdo e alternancia politica) dentro dos limites estabelecidos na
Constituicdo ou lei(s) regulamentadora(s); f) o direito de oposicdo, de um modo geral, ndo
tem a sua titularidade circunscrita apenas aos partidos politicos e nem pode ser estritamente
caracterizado como oposicao parlamentar; g) o referido direito expressa a unidade do poder
politico democraticamente estruturado, tendo em vista que sua efetivacdo acontece em
contraposicdo a atividade de governo e se manifesta na coexisténcia do governo e da
oposicdo como os dois lados de uma mesma moeda; h) em uma visdo global, pode-se
ponderar que hd uma multiplicidade de mecanismos e de direitos concretizadores do direito
de oposicao e nenhum deles, tomados unilateralmente, respondem pela totalidade do mesmo;
e i) a exigéncia de regulamentacdo legislativa ndo retira a forca normativa do direito de
oposic¢do, cuja eficacia condiciona-se aos limites estabelecidos no préprio enunciado da
norma constitucional, sendo certo que a regulamentacdo deve seguir os parametros nele
contido.

Tradicionalmente, sdo poucas as Constituicdes nas quais o direito de oposi¢do
€ previsto expressamente, em alguns paises a referéncia ocorre na legislacéo

infraconstitucional.

gue hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores, la réplica en los mismos medios de comunicacién. Los partidos y
movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados, segln su representacion en ellos. Una ley estatutaria reglamentara la materia."

3 Constituicdo do Equador de 1998, art. 117: "Los partidos y movimientos politicos que no participen del
gobierno, tendran plenas garantias para ejercer, dentro de la Constitucién y la ley, una oposicion critica, y
proponer alternativas sobre politicas gubernamentales. La ley regulara este derecho."
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O direito de oposicéo politica preenche a exigéncia de ser um direito decorrente do
regime e dos principios adotados constitucionalmente, porque se correlaciona com 0s
principios fundamentais do Estado brasileiro (Titulo | — Dos principios fundamentais),
particularmente o principio democrético (art. 1°), o principio da cidadania (art. 1° 1) e 0
principio do pluralismo politico (art. 1°, V), bem como outras normas (regras e principios)
constitucionais, além de satisfazer outros critérios justificadores da fundamentalidade

material de um direito.

O direito de oposicéo trata-se de um auténtico direito fundamental, apesar de
ndo constar expressamente no catalogo, sendo amparado pelo art. 5°, § 2°, da Constituicdo de
1988. A questdo da fundamentalidade material do direito de oposicdo ndo é descabida ou
irrelevante no plano da estruturacdo do Estado baseada no principio democratico, no
principio da cidadania e no principio do pluralismo politico, pois repercute diretamente em
outros aspectos da ordenacdo constitucional, tais como em relacdo a reforma constitucional.
Na otica de um direito fundamental de oposicao politica pode-se indagar: a subordinacao do
estatuto de oposicdo a ordem constitucional coaduna-se com uma nocdo de reforma
constitucional autonomizada em relagcdo ao direito de oposicdo? Pode a alteracdo da Lei
Maior ser efetuada sem a participacao direta da oposicdo politica? Pode ocorrer a supressao
do direito de oposicdo ou mesmo a restricdo indevida do seu papel em um processo de
reforma constitucional?

Em uma sociedade democratica e pluralista, dotada de um poder do qual a
oposicdo politica é um elemento relevante, a resposta € negativa, ndo tanto porque a
Constituicdo seja uma lei formal e rigida, mas sim pelo fato de ela refletir juridicamente os
fundamentos da sociedade e do Estado. A este respeito, a oposi¢do, como qualquer outra
instituicdo fundamental do sistema politico, funciona como um critério capaz de aferir a
adequacAo e conformacéo da Constituicao & sociedade.®

Além disso, a atuacdo politica democratica encontra na atividade da oposi¢édo
um importante critério legitimador e, neste caso, a oposi¢cdo possui uma funcdo crucial
principalmente em relacdo a qualquer mudanga no conteudo ou na forma da Constituicéo,
sendo ela mesma portadora de um direito que ndo pode ser eliminado ou limitado
impropriamente, sob pena de desconfiguracdo da ordem democratica.

Na compreensdo de José Antonio Portero Molina, o status constitucional da
oposicdo € crucial em uma ordem democraticamente estruturada, de maneira que na

democracia a oposicdo e o governo compartilham a mesma fonte de legitimidade do poder, a
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vontade soberana dos cidaddos, os mesmos valores fundamentais, as mesmas regras do jogo,
normas e instituicdes. Por isso, para o funcionamento adequado da democracia a oposicdo é
uma peca necesséria, tanto para evitar a degeneracdo do sistema, como para buscar, desde a
confrontacdo entre contrarios, a melhor orientagdo da acéo do poder ao interesse geral.*

A existéncia da oposicao reflete a garantia de certas liberdades dentro de uma
democracia (liberdade de expressdo, liberdade de reunido, liberdade de associacéo, liberdade
e independéncia dos meios de comunicacdo social) e também denota o pluralismo social, o
que favorece a competéncia politica e a alternancia no poder.* Dentre os direitos da
oposic¢do pode-se citar o direito de consulta prévia sobre certas decisdes de maior relevancia;
o direito a informacéo; o direito de participacdo; o direito de participacdo legislativa e o

direito de depor.

Concluséo

No Brasil, a oposi¢do afasta-se de qualquer padrdo organizacional. Como
visto, em sede constitucional ndo ha nenhum tipo de referéncia expressa. A Lei Maior cobre
indiretamente a atividade da oposicdo parlamentar em alguns dispositivos relacionados a
organizacao do Poder Legislativo: principio da maioria (art. 47); competéncia do Congresso
(art. 49, X); prerrogativas parlamentares (art. 53); instituicdo de comissdes (art. 58, 8§ 1°e §
49); composicdo do Conselho da Republica (art. 89, IV e 1V); medidas de excecao (art. 140).

No ambito parlamentar, os regimentos internos das Casas Legislativas
instituem a figura do lider da minoria e reconhecem a atuacdo do Bloco Parlamentar da
Minoria junto com o Bloco Parlamentar da Maioria. A estas formagdes dedica um capitulo
especial: art. 20 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (Res. n® 17/89), ha
previsdo até de um "Colégio de Lideres", constituido pelos lideres da maioria, da minoria,
dos partidos, dos blocos parlamentares e do governo. Suas decisdes, porém, sao tomadas por
meio de voto ponderado em face da expressdo numérica de cada bancada, o que, de fato,
esvazia a influéncia eventual da minoria parlamentar.

Urge uma posicdo doutrinaria e jurisprudencial mais favordvel ao

entendimento do direito de oposicdo politica como um direito fundamental, que permeia

%2 LEITAO, J. M. Silva. Op. Cit., p. 228-229.

% VALADES, Diego e RIVAS, Rodrigo Gutiérrez (coord.). Democracia y governabilidad — Memoria del IV
Congreso nacional de derecho constitucional Il. t. 1I. México: Universidad Nacional Autdnoma de México e
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 3-4.

% BAEZA, Mario Fernandez. Diccionario electoral. T. II. San José (Costa Rica): Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2000, p. 939. Verbete: "oposicion politica".
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toda a conjuntura dos direitos politicos e a estruturacdo do Estado Democratico de Direito,

COMO um passo a mais para a democratizacao da sociedade brasileira.
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